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JAVASLAT
BUDAPEST FOVAROS UJ KOZLEKEDESI KOZSZOLGALTATASI
STRUKTURAJANAK KIALAKITASARA

|. BEVEZETES

Budapest Fé&évaros Onkormanyzata — felismerve, hogy a F&évaros kdzlekedési
rendszereinek szervezett, 06sszehangolt milkdédése nélkll korszerl, hatékony
varosuzemeltetés nem képzelhetd el — a Nemzet Févarosa Program keretében 2010.
oktéber 27-én hozott 1823/2010. (X.27.) Fév. Kgy. hatarozataval elfogadta a budapesti
kozlekedési intézményrendszer atalakitdsara vonatkozé koncepciét. A koncepcid
értelmében a BKK Zrt. latja el a megrendeldi feladatokat a kozlekedési agazatok
Uzemeltetési feladataira megkotodtt kdzszolgaltatasi szerz6dések tekintetében, mikdodteti
az elszamolasi rendszereket, tovabba kozlekedésfejlesztési feladatokat lat el. A
koncepcié mind a kdzlekedési infrastruktura (ideértve a kdzutak kezelése, lizemeltetése,
forgalomtechnikai kezelésén felll a kotottpalyas kézdsségi kdzlekedéshez kapcsolddo
infrastruktura fenntartasat és fejlesztését is), mind a koézutakon, illetve a kdzlekedési
kbzszolgaltatasok (tdomegkozlekedés, parkolas, taxidroszt-tizemeltetés, stb.) tekintetében
a BKK Zrt-t jeléli meg integralt szervezdként, kiindulva abbdl, hogy az infrastruktira
mikodtetése és fejlesztése nem valaszthatd szét a nyujtott szolgaltatasoktol; egységes
kozlekedésiranyitas, kozlekedésszervezés és integralt fejlesztéspolitika nem alakithaté ki
anélkil, hogy egy kézben &sszpontosulna az Osszes kozlekedési feladat
végrehajtasanak iranyitasa. A koncepcio el6éiranyozza tovabba a kerékparos és gyalogos
forgalom szempontjainak érvényesitését és a hazai és nemzetkézi Duna-stratégiahoz
illeszkedve a hajozasi személyszallitas fejlesztését is. Mindezen intézményrendszer-
atalakitasi célok a varos fenntarthato fejlédését, kornyezetének védelmét, élhetéségének
javitasat, gazdasagi versenyképességének fokozasat és a kozlekedési szolgaltatasokat
hasznalok elégedettségének ndvelését, tovabba a kornyezetbarat kdzlekedési mddok
versenyképességeének javitasat szolgaljak.

E célok kozlekedésszakmai, jogi é€s pénzlgyi megvaldsithatdsaga érdekében kerllt
kidolgozasra a jelen koncepcid, mely a 2012-t6l bevezetendd uj kozszolgaltatasi
rendszert mutatja be.
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. JELENLEGI INTEZMENYRENDSZERI KORNYEZET

A.) Tomegkozlekedés

Budapesten a kbdzdsségi kdzlekedés részaranya az eurdpai nagyvarosokhoz képest
magas és varospolitikai célkitlizés a kdérnyezetbarat kdzlekedési mod részaranyanak
fokozasa. Jelenleg a Févaros teriletén és egyes agglomeracios kdrzetekben a kdzosségi
kozlekedést a BKV Zrt. biztositja a 2004. aprilis 30-an a Févarosi Onkormanyzattal kotott
szerz6dés alapjan. A szolgaltatasi szerz8dés 2012. aprilis 30-an lejar, valtozatlan
tartalommal térténé meghosszabbitasara az 1370/2007/EK rendelet alapjan nincs
jogszeri lehet6ség.

A szerz6dés lényeges feltételeinek megvaltozasat indokolja az idékdzben koételezben
alkalmazandé 1370/2007/EK rendelet, amely a finanszirozas transzparenciajat
alapelvként rogzitve meghatdrozza a kozlekedési kozszolgaltatd részére nyujtott
kompenzacié szamitasanak elveit és a kdézszolgaltatas megrendelésének,
szervezésének kereteit. Ezen szabdlyozas soran elvalasztja egymastél a megrendelbi
(,lletékes Hatdsag”) és a szolgaltatéi szerepeket, melyek elvalasztasa gyakorlati
értelemben Budapesten mindeddig nem tortént meg. Az EK-rendelet és az Eurdpai Unié
altal tamogatott kozbsségi kdzlekedési mindségligyi szabvanyok vilagosan
meghatarozzak, hogy a kozszolgaltatas mindségi és mennyiségi jellemz6i alapjan
torténhet a finanszirozas — ez a BKV mai gyakorlataban nincs igy.

A BKV Zrt. feladatait a jelenlegi szolgaltatasi szerz6dés autdbusz, metrd, villamos,
trolibbusz, HEV és foldalatti bontasban, cslcsidei és csUcsiddén  kiviili
utasférdhely/kilométer paraméterekkel definialja, ehhez azonban nem rendel vilagos és
atlathat6 finanszirozasi modellt. (A szolgaltatasi szerzédés lakonikusan annyit tartalmaz:
a dijakat évrdl évre meg kell allapitaniuk a feleknek.)

A hosszu tavon tervezhetd finanszirozasi modell és a kontroll hianya miatt:

- a BKV Zrt. gazdalkodasa kiszamithatatlan és tervezhetetlen, lehetetlen az Uzleti
tervezés, kulondsen stratégai és kozéptavu kitekintéssel, ez pedig dnmagaban
megalapozza a felesleges kiadasokat és a hatékonysag hianyat, melynek
eredményeként fordulhat elé6 a BKV Zrt-nél pazarlé gazdalkodas (lasd pl.: a korabbi
BKV miikddés botranyai), és ez felesleges kdzkiadasokat okoz;

- a BKV Zrt. gazdalkodasa feletti ellen6rzés korlatozott mértéki, sem a teljesitményt,
sem a kodzszolgaltatasi ellentételezés mértékét meghatarozé kiadasok ellen6rzése
nem biztositott, ahogy erre az Allami Szamvevészék vonatkozo vizsgalatai is utalnak;

- aBKYV finanszirozasi rendszere nem igazodik a valds kiadasokhoz, sem egy elrendelt
tobblet-teljesitmény, sem egy rendkivili vaganyzar miatti megtakaritas vagy éppen
egy tervben szerepl6, de megtakaritott kiadas, vagy egy varton fellli jelent6s
bevételndvekedés nem jelenik meg érdemben és nem hat vissza ez év elején
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meghatarozott, Iényegében mara mar csak kerekitett milliardokban hivatkozott
kompenzacibigényre;

a BKV Zrt. részére az elavult eszkdzparkra tekintettel nem téril meg az eszk6zok
amortizacidja, igy beruhazasi célokra forras nem képzddik, ebbdl kdvetkezéen az
infrastruktura kozép- és hosszutavu fenntartdsahoz szikséges fejlesztések
elmaradnak, a palyak és a jarmivek egyre rosszabb allapotuva valnak;

a BKV Zrt. jelenlegi kdltségeinek kevesebb mint 40%-at fedezi menetdijbevétel, azaz
mikodési koltségei fedezetének majdnem 60 %-at kilsé (elsésorban allami és
onkormanyzati) forrasbdl kell biztositani, tekintettel az egyéb bevételekre is (reklam,
stb.). A fogyasztoi arkiegészitést figyelembe véve is 50-50% koéruli aranyokat kapunk.
E forrasok nyujtasat a szolgaltatasi szerz8dés eddig nem garantalta, emiatt a BKV
Zrt. a mindenkori (allami és o6nkormanyzati) koltségvetési dontéseknek
kiszolgaltatottan mikdodik, ez pedig a rendszert kiszamithatatlanna teszi, az Gzleti
tervezést elbizonytalanitja, végeredményben pedig szamon kérhetetlenné teszi a
gazdalkodast és elporlasztja a felelésséget, amely mind a szolgaltatas szinvonalanak
javitasat és ellen6rzését, mind a gazdalkodasi fegyelem feligyeletét megneheziti
vagy ellehetetleniti;

a finanszirozas eshetdleges, idében és dsszegében nem tervezhetd, igy a BKV Zrt.
folyamatos mikddéséhez szukséges forrasokat bankhitelek biztositjak, amelyek
koéltségeire a rendszer ugyancsak nem biztosit fedezetet;

az aluffinanszirozottsag hatasara a BKV Zrt-nél folyamatos veszteség keletkezik,
amelyet idérél id6ére konszolidalni kell — ennek 6sszkdltsége a bankhitelek kéltségeire
figyelemmel mindig magasabb, mintha a k6zdsségi kézlekedés id6ben hozzajutna a
megfeleld forrasokhoz, igy nemzetgazdasagi szinten a jelenlegi rendszer tdbblet-
veszteséget okoz, raadasul a kiszamithatatlansag és a tervezhetetlenség karos
hatasai is érvényesilinek.

A BKV Zrt. jelenlegi szolgaltatasi szerz6dése tovabba nem ir el lényeges min6ségi
koévetelményeket:

a kozlekedési eszk6zok miszaki szinvonala,
az utaselégedettség,

az utastajékoztatas

a tisztasag, stb.

tekintetében. A meghatarozott minéségi kovetelmények koére szik, ellenérzésuk nem
megoldott és nem hatnak vissza sem a finanszirozasra, sem a vezeték javadalmazasara.
A BKV Zrt. jelenlegi szolgaltatasi szerz6dése tovabba nem megfeleléen szigorl, szamon
kérhetd min6ségi kovetelményeket tartalmaz:

a pontossag,
a biztonsag, balesetek
a jaratkimaradas, stb.
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tekintetében, tovabba nem dszténzi a BKV Zrt-t innovativ megoldasok keresésére, a
jelenlegi rendszer javithaté hibainak kikiiszébdlésére sem. A hatalyos bonus-malus
rendszer olyan kdvetelmények mellett biztosit tobbletforrast a BKV Zrt. részére, amelyek
még a laikus szamara is érzékelhetbéen kdnnyen teljesithetéek (a kdzvélemény
érzékelése ellenére és az atlagon fellli jaratkimaradasok mellett is rendszeresen
megfelelnek a szerz8déses kdvetelményeknek), igy betartasuk Iényegében evidensnek
tekinthetd, a nyolc éves id8szakra kotott szerz6désben pedig nincs folyamatos szigoritas,
azaz a 2004-es szolgaltatasi szinvonal és hatékonysag javitasat 8 éves id6tavon sem
varta el a Févaros a BKV Zrt-t6l.

A szolgaltatasi szerz8dés ugyan lehetdévé teszi a Févaros szadmara a szerzddésben
foglaltak végrehajtasanak ellenérzését, hatékony mechanizmus azonban nem j6tt 1étre,
igy a BKV miikddése felett nem mikodik megfelelé tulajdonosi, megrendeléi kontroll. Ez
6nmagaban is azt jelenti, hogy a kiadasok kontrollja kizarélag menedzsment-oldalon
jelenik meg, ami még a legjobb szandék mellett is igen eltérd érdekrendszerhez tarsul,
mint a tulajdonos vagy a megrendel6 esetében, erre j6 példa a tizéves tavlatban jelentés,
tizmilliardos kiadast jelenté kollektiv szerz6dés, melynek elfogadasa rendszerint a
tulajdonos-megrendel6é erre vonatkozdé hatarozata nélkdl tortént. Mig a Févaros mas
kbzszolgaltatasi szerz6déseiben szamlanként ellenérzi a kiadasok megfeleléségét és a
kompenzacié jogossagat, addig a BKV Zrt. eddigi gyakorlataban tizmilliardos tételek
kompenzacidja tortént meg érdemi kontroll nélkil.

Osszességében megallapithato, hogy a jelenleg érvényesiilé szolgaltatasi rendszer nem
szolgalja sem az utasok, sem a megrendel Févaros, sem a kdzlekedési szolgaltaté BKV
érdekeit, ezaltal a kozbdsségi kozlekedés versenyképességét korlatozza. Nem vesz
figyelembe fenntarthatésagi, koérnyezetvédelmi szempontokat és nem utolsé sorban
transzparens modon, az eurdpai unids jogszabalyokkal &sszhangban nem s
finanszirozhat6. Ezekbdl kdvetkez8en az intézményrendszer atalakitasa, a megrendel6i
és uzemeltetbi-szolgaltatoi szerepek szétvalasztasa szukséges, a
kontrollmechanizmusok, az 1370/2007 EK rendeletnek megfeleld kozszolgaltatasi
rendszer és a kozosségi kdzlekedés szinvonalanak javitasahoz sziikséges motivacios és
mikddési filozofia kialakitdsa érdekében.

B.) Kozutkezelés

A foévaros terlletén lévo foutak vonatkozasaban a kozutkezelés tobb szinten és mas-mas
feladatokhoz kapcsolédé feladatellatast jelent:

- a Févéarosi Onkormanyzat latja el a sajat tulajdonaban allé utak vonatkozasaban a
kozutkezelést, az Uzemeltetést és a forgalomtechnikai kezelést;

- a Févarosi Onkormanyzat latja el a kertiletek tulajdonaban allo, de tdmegkdzlekedési
utvonalként hasznalt kézutak tekintetében az lzemeltetést és a forgalomtechnikai
kezelést, mig a kozutkezeléssel kapcsolatos egyéb feladatokat a keruleti
Onkormanyzat latja el,
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- a Févarosi Onkormanyzat latja el az dsszes tobbi kdzut forgalomtechnikai kezeldi
feladatait, mig ezen kdzutak tovabbi kezelésével és lizemeltetésével jard feladatainak
ellatasa a tulajdonos kertleti dnkormanyzatok kotelezettsége.

A kdzutkezelés — az Uzemeltetési, fenntartasi jellegl feladatokon tul — magaban foglalja
tobbek kozott a kdzuthalozat fejlesztéséhez szikséges stratégiai tervezési feladatokat, a
beruhdzasokhoz kapcsol6dd tevékenységeket, a tulajdonos helyett és nevében gyakorolt
kllénbdz6 hozzajarulasok kiadasat, a kézut forgalmi rendjének kialakitasat és az ehhez
szlkséges infrastruktura fenntartasat (kozlekedési tablak, jelz8lampak, forgalomiranyitd
berendezések, detektorok, stb.), a Févaros teriletén azonban egyedi médon a kdzutkezelés
forgalomtechnikai és egyéb feladatai a fent leirt médon megoszlanak a kerlletek és a
Févaros kozo6tt az utak tdbbsége esetében.

A kdzutkezelé feladatai ellatasaért jogszabaly és a Févarosi Onkormanyzat belsd
szabalyozasa szerint a F&varos esetében jelenleg Budapest F&varos FOpolgarmesteri
Hivatalanak (a tovabbiakban: BFFH) Varoslizemeltetési Féosztalya a felel6s. A jelenlegi FKF
Zrt. kdzuti agazata (hamarosan a BKK Kdzut Zrt.) latja el a BFFH altal elvi szinten meghozott
dontések végrehajtasabdl eredd tevékenységeket, azaz a kdzutak fizikai lzemeltetését és
karbantartasat, a forgalomiranyitasi eszk6zok telepitését és karbantartasat, leegyszer(isitve
a kodzut Gzemeltetését. Ezen Uzemeltetési feladatokhoz tartozik a kdzutak tisztan tartasa is.
Az FKF Zrt. jelenlegi kbzszolgaltatasi szerz6dése 5 f6 feladatcsoportot tartalmaz:

- a kézutkezeléssel kapcsolatos igazgatasi feladatok

- a kézutkezeléssel kapcsolatos Gzemeltetési feladatok

- a kézutkezeléssel kapcsolatos fenntartasi feladatok

- a kézutkezeléssel kapcsolatos ellenérzési és vizsgalati feladatok
- a kézutkezeléssel kapcsolatos fejlesztési feladatok.

A fentieken tul az FKF Zrt. végzi a szintén kozutkezeléshez kapcsolodd a kdzutak tisztan
tartasaval kapcsolatos feladatokat is. A gyakorlatban a BFFH és az FKF Zrt. feladatai k6zott
a kapcsolédasok mellett tobb atfedés mutathatéd ki, illetve a dontési és végrehajtasi
szerepkor sem teljesen elkllonithetd. A széttagolt intézményrendszer és a szervezetek
gyakori kapacitashianya azonban azzal jar, hogy az agazat nem rendelkezik megfelel®
kdzpontositott iranyitassal, ezaltal az egységes kozlekedéspolitika nem érvényesul
megfeleléen, a Févaros gyakran csak a beérkez6 kérelmek elbiralasat és kovetést végez, a
kozlekedéspolitika érdemi, beavatkozo alakitasa helyett.

Az FKF Zrt. intézményén belll a kdzutfenntartasi agazat kivalasat megel6z6en meglévé
keresztfinanszirozasi problémak, az egyes szakmai feladatok eltéré szinvonall kezelését az
agazat kivalasa, a BKK Kozut Zrt. létrehozasa rendezhetdve tette.

Az FKF Zrt. jelenlegi kozszolgéaltatasi szerz6désében fellelheté feladatok részben
megegyeznek a BFFH altal ellatott feladatokkal, hiszen a BFFH Iényegében minden
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kozutkezeldi feladat iranyitdsaban, illetve szervezésében részt vesz. A kdzutkezelés
tekintetében 6sszesen harom téren szikséges a feladatellatasi rendszer felllvizsgalata:

- A 2010. oktéber 27-én elfogadott koncepcionak megfeleléen az egységes és aktiv
kozlekedéspolitikai iranyitas megvaldsitasa érdekében a hivatali kodzutkezelési
funkciok integralt kdzlekedésszervezd altal torténé ellatédsa javasolt, ennek torvényi
feltételrendszere mara biztositott.

- Az FKF Zrt. szétvalasa szikséges, részben a varoslzemeltetési és kdzlekedési
holdingokhoz egyarant tartoz6 feladatrendszerének szétvalasztdsa, részben a
kbézutkezeléshez kapcsolodd feladatok egységes kdzlekedéspolitikai iranyitas ala
vonasanak megvaldsitasa miatt.

- A hivatali és FKF altal ellatott kdzutkezeléshez kapcsolddd feladatok atfogd
felllvizsgalata és az egylttmiikédés fokozasa, a feladatelhatarolas atalakitasa
szikséges oly modon, hogy a kozutkezelést iranyitd szervezet végezze a
koézlekedéspolitika érdemi alakitasat és iranyitasat, mig az Uzemeltetd az elvart
mindségi paraméterek és szolgaltatasi jellemz6k alapjan az Uzemeltetésre
koncentralhasson. Ma ez a vilagos elvalasztas nem biztositott.

C.) Parkolas

A varakozohelyek fenntartasa és Uzemeltetése kotelezd onkormanyzati kdzfeladat,
amelyet — szemben a korabbi magantarsasagok altali Gzemeltetéssel — jelenleg mar csak
kbézszolgaltatas keretében lehet ellatni. Parkolasi kdzszolgaltatas ellatasaval kizarolag
onkormanyzati tulajdonban allé tarsasag bizhaté meg. A févarosi kdzutak tekintetében
parkolasi kozszolgaltatast a Parking Kft. és az V. Kkerlletben a helyi kerileti
onkormanyzattal k6zds Févarosi Kdzterileti Parkolasi Tarsulas (FKPT) latja el.

A fizetd parkoléhelyeket fenntarté keriletek — mint ugyanezen koézfeladat cimzettjei —
részben a korabban kététt, még le nem jart szerz6dések alapjan maganvallalkozasokkal,
részben sajat donkormanyzati tarsasagaikkal latjak el a parkoltatasi feladatokat.

A feladat-ellatas fentiek szerinti széttagoltsaga miatt jelenleg a Févaros teriletén 8-10
parkolassal foglalkozé tarsasag Uzemeltet automatakat, a sziikséges hattér-
infrastrukturaval (lgyfélszolgalat, ellenérzés, pénzszallitas és -szamlalas, karbantartas,
potdij-igykezelés, stb.). A rendszerek 6sszehangolatlansaga miatt az tzemeltetés nem
kelléen hatékony, raadasul — koézismert tény - az eltér6 rendszerek a parkolasi
szolgaltatast igénybe vevé autdésok szamara folyamatos bosszusagforrast jelentenek.

A jol kialakitott és megszervezett parkolasi rendszer forgalomcsillapitasi,
forgalomszervezési feladatok megoldasat is lehetévé teszi. Jelenleg a févaros
Osszforgalom-iranyitasi feladatainak ellatasaban a parkoldas még mindig kiaknazatlan
lehetbségeket hordoz, amelyek csak egységes kozlekedésiranyitas szervezés mellett
hasznalhatoak ki.
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E problémakér megoldasa a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezetben nem lehetséges;
lényeges valtozds csak az Onkormanyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. tdrvény
modositasaval érhetd el. A jelen koncepcid a térvénymodositas nélkili helyzetet
modellezi, bar tekintettel arra, hogy a rendszer felllvizsgalatdhoz szikséges
torvénymodosito-javaslatot a BKK Zrt. és a Févaros elbkészitette, ezek elfogadasa
esetén a koncepcio kiegészitheté.

A Parking Kft. — mint a Févaros parkolasi kbzfeladatot ellatd, sajat tulajdonu tarsasaga —
a parkoléhelyek Uzemeltetésén kivil tdbb, a parkolashoz szorosan kapcsoldédé feladat
mellett egyéb tevékenységeket is végez, igy részt vesz a Févaros parkolasi
szikséges engedélyeket és beszedi az ezért jard dijakat, kialakitia és Uzemelteti a
kozlekedési csomépontokban létesitett P+R parkoldkat. A Parking esetében — hasonléan
az FKF-nél leirtakhoz — a stratégiaalkotasi és elbkészitési szerepkdr keveredik az
Uzemeltetdivel, ami nem szerencsés.

E feladatok kapcsan is rogzithetd, hogy az egységes kozlekedésstratégia létrehozasa és
megvaldsitasa érdekében a stratégiai dontéseket egyértelmiien el kell kiléniteni az
Uzemeltetési feladatoktol.

A 2010. oktéber 27-i koncepcié szerint a BKK Zrt. a Parking Kft. teljes feladatkorét
atveszi. Ezt a folyamatot a Parking Kft. tervezett beolvadasa lényegesen felgyorsitja,
illetve megkdonnyiti, hiszen a beolvadas folytdn a BKK Zrt. a Parking Kft. altalanos
jogutdédaként Iép a feladatellatas kotelezettjének helyébe. A BKK a feladatok atvétele
utan az Uzemeltetési feladatokat a kdzutkezeléshez kapcsoldéddan szét kivanja valasztani
a stratégiai kozlekedéspolitikai iranyitasi feladatoktdl. .

A Parking Kft. jelenlegi kdzszolgaltatasi szerz6dése szerint a Parking Kft. a Févaros
nevében szedi be a feladatai szerinti dijakat (behajtasi engedélyek dijai, parkolasi dijak),
e forrasokat a Févarosnak atadja és a feladatok ellatasanak koltségeit kézszolgaltatasi
ellentételezés formajaban kapja vissza.

D.) Taxiallomas-luizemeltetés

A jelenleg hatalyos 59/1999. (XI.18.) F&v. Kgy. rendelet alapjan a F&varosi
Taxiallomasokat Uzemeltetd Szolgéltatdé Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Felelésség
Tarsasag latja el a févaros kozterlletein létesitett taxiallomasok lUzemeltetésével és
fenntartasaval jaré feladatokat. A tarsasag altal ellatott feladatok kore részben a
taxiallomasok létesitésére (hely kijelolése, az érintett kdzterilet tulajdonosaval torténd
megallapodas, tablazas, utburkolati jelek elhelyezése, utcabutorok kialakitasa), részben
az allomasok folyamatos fenntartasara, tovabba az igénybevétel jogszeriiségének
ellenbrzésére és a taxi-vallalkozasokkal az allomasok hasznalatara vonatkozo
megallapodasok megkotésére, illetve a megallapodasok teljesitésének ellenbrzésére is
kiterjed.
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A tevékenység folytatdasdhoz szikséges bevételt a taxi-vallalkozasok altal fizetett
taxiallomas-hasznalati dij biztositja.

A taxiallomasok létesitésének és fenntartasanak miiszaki hatterét jelenleg jelentés
részben az FKF Zrt. kbézuti dgazata biztositja, azaz a jelz6tablak, utburkolatai jelek,
utcabutorok kihelyezésében, felljitasaban, cseréjében, poétlasaban, az allomasok korli
forgalmi rend kialakitdsdaban a kdézutizemeltetési feladatokat egyebként is ellatéd
szervezet aktivan részt vesz. Ez a korilmény és a feladatrendszer méretébdl fakaddan
az 0nalloé feladatellatas hatékonysaganak hianya indokolja a feladatok integralasat, azon
tul, hogy a F&varosnak Kkitlizott célja a taxikdzlekedés szabalyozasanak atfogd
felllvizsgalata, melyre a BKK javaslatai nyoman varhatéan a személyszallitasi térvény
biztositja majd a sziikséges felhatalmazast.

A fentiek alapjan a taxikézlekedés iranyitasat az integralt kézlekedéspolitikai iranyité
szervezet, a BKK kereteiben javasolt megtenni, mig a taxiallomasok Uzemeltetését nem
javasolt kulénvalasztani a kozutizemeltetési feladatoktél és az azokhoz kapcsol6do
forgalomtechnikai Uzemeltetéstél. A taxidllomasok Uzemeltetésével kapcsolatban a
Fovarosi Kozgyllés mar az atalakitdshoz szikséges dontéseket meghozta, igy 2012.
januar 1-jétél a BKK Zrt. latja el ezen feladatokat.

E.) Jelenlegi finanszirozasi keretek

A févarosi kdzlekedésben a finanszirozas az agazatok kdzott nem egységes szemléletd,
hianyoznak a varospolitikai megfontolasok a dijpolitika, a miikdédési és fejlesztési
forrasallokacid mogul, illetve esetlegesen bukkannak csak fel. A kozszolgaltatasok
finanszirozasanak rendszere nem egységes, az elszamolas, az indokolt kdltségek
megallapitdasa és a finanszirozas pénzigyi alapelvei jelentésen eltérnek egyazon
agazaton beldl is.

A finanszirozas emellett az Uzemeltet6k koéltségtervezésén alapul, ezen tervek kell6
mélységli és rendszerességl ellendrzésére, fellilvizsgalatara, az évkozi valtozasok
nyomon kovetésére azonban hianyzik a megfeleld tulajdonosi-megrendeldi kapacitas. Az
agazat hosszu tavu finanszirozasi stratégiaja hianyzik, ezért az Gzleti tervezés tulzottan
rovid tavu.

Az agazat egységes finanszirozasi koncepciéjanak hianya azzal is egyutt jar, hogy
rendszerszinten a kozlekedéspolitikailag egyébként indokolt tobbletbevétel realizalast
szolgalo fejlesztések (teherforgalmi ellenérzés rendszerének fejlesztése, parkolasi zénak
kiterijesztése, dugodij bevezetése, stb.) nem tortént meg, helyette a kozosségi
kozlekedés dijszintjének emelése valdsult meg, az egységes agazati szemlélet hijan.

A finanszirozasi rendszer nem 0Osztdnzi a szolgaltatokat a hatékonysagjavitasra, a
bevételek ndvelésére, a szolgaltatasi szinvonal javitasara, lényegében a szerz6dések a
tervezett koltségek teljesulését és a koltségek igazoltsaganak formai megfeleléségének
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ellendrzését jelentik, ahol egyaltalan ilyen tipusu ellenérzés mikédik (a BKV Zrt.
esetében még ez a mélységi ellenérzés sincs meg).

A BKK létrejottéig a kozlekedési agazat az elérhetd unios forrasok lehivasaban is
jelentds nehézségekkel kiizdott, a komplex gondolkodasméd és a projektgeneralasi és —
menedzsment képesség hianya jelentésen korlatozta a kézlekedésfejlesztési forrasok
elérését.

A koézszolgaltatasok jelenlegi elszamolasi rendszerében a kdzszolgaltatasok
finanszirozasa a Szolgaltatonal felmerilt kdltségek alapjan, nem feladatalapon térténik:
bar a Kozszolgaltatasi Szerz8désekben megjelennek az elvégzendd feladatok, a
finanszirozas alapja tébbnyire nem ezek mennyisége és mindsége, hanem a
Szolgaltaténal felmerllt kéltségtdmeg. Ez még tervezési szakaszban elfogadhatd, de a
tényleges finanszirozas soran mar rendkivil szerencsétlen, ha a mikodés ezen az elven
zajlik.

A fejlesztéseket meghatarozza az éves szemlélet, melynek hatasara jellemzévé valt,
hogy a BKV fejlesztései vagy az utfelujitasok a koltségvetés utan, jellemzéen a nyari
iskolaszinet utanra csuszva kezd6dnek meg, mig az év els6é felében nem zajlik
beruhazas. A fejlesztési forrasok a Févaros koltségvetésében ma is szerepld hét éves
tervezéséhez igazoddan a kdzlekedési agazatban is szilkséges — ha nem is a teljes
forrastdmeget lekdtve, de — a hosszu tavi megallapodasok megkétése.

Agazatonkénti attekintésben:

A tdmegkdzlekedésben a BKV Zrt. finanszirozasanak alaplogikaja az, hogy a jegy- és
bérletbevételek altal nem fedezett koltségeket a BKV megtéritteti a Févarosi
Onkorméanyzattal és a Magyar Allammal, vagy ennek sikertelensége esetén
bankhitelekb6l fedezi mikodését. A finanszirozasi rendszer fenntarthatatlan, nem felel
meg az eurdpai uniés jogszabalyi kovetelményeknek, egyéb negativ kdvetkezményeit
pedig a fejezet A. pontjaban részletesen bemutattuk. A jelenlegi rendszer — fentiekbdl is
adodo — legfébb problémaja az utasorientaltsag hianya, a finanszirozas atlathatésaganak
hianya és a hatékonysagi szempontok mell6zése.

A kozutkezelésben a finanszirozas a koltségek megtéritésén alapszik, mely részben a
hivatali mikddési koltségekben, részben az FKF Zrt. kdzszolgaltatasi szerz6désében
jelenik meg. Bar a szolgaltatas szinvonala elmarad a miszakilag indokolttdl, a feladatok
finanszirozasa a vallalt szinten megoldott. A kdzutkezelésbdl keletkezd bevételek (kdzut
nem kozlekedési célu igénybe vétele, teherforgalmi behaijtasi dij, stb.) kdzvetlendl vagy
attételesen (a Parking beszedése nyoman) a Févarosi Onkormanyzatnal jelentkeznek, de
a kozutkezelés BKK altali ellatasa esetén ez a BKK finanszirozasaban természetesen
bevételként figyelembe vehetd és a kompenzacidigényt csokkenti.

A parkolasban a bevételek beszedése az lUzemeltet§ Parking Kft. feladata, a bevételek
kdzvetleniil a Févarosi Onkormanyzathoz futnak be, a koltségeket a szolgaltatd szamara

ellentételezi a Févaros. Az FKPT esetében a koltségek levonasat kovetéen megmaradt
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bevételek felosztasara kerll sor elére meghatarozott elvek alapjan a kerilet és a Févaros
kozott. A rendszer nem motivalja a szolgaltatdkat a bevételek maximalizalasara, és
koltségszintjuk csokkentésére sem. A parkolasizemeltetés finanszirozasi rendszerének
felllvizsgalata elkerllhetetlen, a sziikséges 6sztonzbéket a szerz6déses rendszerekbe be
kell épiteni.

A taxiallomasok uzemeltetése a hasznalati dijpevételekbdl torténik.

A fenti problémakra, az eurdpai unidés jogszabalyokra és a BKV Zrt. addssag-
atvallalasaval kapcsolatos kormanyhatarozatban megfogalmazott elvarasokra tekintettel
a finanszirozasi rendszer és a kozszolgaltatasi szerz6désekbe épitett Osztdonzék
egyarant felllvizsgalatra szorulnak, melyet a kdzlekedési intézményrendszer tervezett
atalakitasa szolgal.

1. JOGSZABALYI HATTER

A koncepci6 kidolgozasa a 842/2005/EK hatérozat, az 1370/2007/EK rendelet, az 1/2010.
(IV.16.) KHEM tajékoztatd, a helyi onkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény
(tovabbiakban ,Otv.”), a kdzuti kdzlekedésrél szolo 1988. évi |. tdrvény (tovabbiakban ,Kkt.”),
az autébusszal végzett menetrendszerinti személyszallitasrél széld 2004, évi XXXIIl. tv, a
vasuti kozlekedésrél szoéld 2005. évi CLXXXIIl. térvény, és a személyszallitasi térvény
tervezete alapjan tortént.

A 842/2005/EK hatarozat alapjan ahhoz, hogy egy kdzszolgaltatassal jaré ellentételezés ne
min&siljén allami tamogatasnak, az ellentételezésre vonatkozdan teljestilnie kell a kdvetkez6
kritériumoknak. Az ellentételezés kiszamitasahoz alapul vett paramétereket objektiv és
atlathaté maédon elére meg kell hatarozni. Az ellentételezés 6sszege nem haladhatja meg a
kbzszolgaltatasi kotelezettségek biztositasahoz sziikséges, ebbdl fakadd elvart bevételekkel
csOkkentett elismert koltséget, ahol az elismert koltségek kozétt figyelembe kell venni a
tevékenység ésszerli nyereségét is. Az ésszerli nyereség szamitasa soran egy adott
elfogadott id8szak alatt elért termelékenységi javulast is figyelembe kell venni. Amennyiben a
kdzszolgaltatasi kotelezettséget végzd vallalkozas kivalasztasa nem kozbeszerzési eljaras
keretében tortént, az ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell
meghatarozni, amelyek fejében egy atlagos, j6l vezetett és megfeleld eszkozokkel
rendelkezé vallalkozas biztositotta volna e kotelezettségeket.

Az 1370/2007/EK rendelet szerint a személyszallitasi kozszolgaltatasokat a lakossag
igényeihez minél jobban igazodva kell nyujtani. Ennek egyik biztositéka, hogy a
kdzszolgaltatasi szerz6déseket hatarozott idejliek és meghosszabbitasuk a felhasznaldk
pozitiv visszajelzéseihez kétédik. A Rendelet szerint a Szolgaltatonak nyujtott ellentételezés
nem haladhatja meg a kbzszolgaltatas végrehajtasa soran felmerilt nettd pénzigyi hatas
fedezéséhez sziikséges Osszeget, beleértve az ésszerl nyereség fedezését is.

10
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Az 1370/2007/EK rendeletnek megfeleld miikddés feltételezi, hogy az ellatasi felelés oldalan
olyan ,illetékes hatésag” van, amely képes szakszerlien és felelésen ellatni a megrendeld
oldalan jelentkez6 feladatokat, igy kilondsen a szolgaltatds mennyiségi és mindségi
jellemz8inek megallapitasat, a teljesités ellenérzését, a koltségek indokoltsaganak
vizsgalatat, a kdzszolgaltatasi szerz6dések megfeleld kezelését. E nélkil a 1370-es rendelet
betartasa érdemben nem lehetséges.

A budapesti kdzszolgaltatasi szerzédési struktura és intézményrendszer tervezett
valtoztatasa ezzel teljes 6sszhangban van, mivel a koncepcié megvaldsitasaval létrejon mind
a megfeleld feladatellatasra alkalmas kdzlekedésszerzd intézmény, mind a megfelelé
mikodésre, fejlesztésre, ellenérzésre és Osztdnzésre alkalmas kbzszolgaltatasi szerzddési
rendszer.

A szolgaltatonak fizetett ellentételezés kalkuldldsdhoz olyan moddszertant kell kidolgozni,
amely 6sztdndz a hatékony gazdalkodasra és a szolgaltatds minéségének ndvelésére.

Az 1/2010. (IV.16.) KHEM tajékoztaté az 1370/2007/EK rendeletre épll. A tajékoztatd
szerint az ellentételezés dsszegét a bevételekkel nem fedezett indokolt kdltségek és az
agazatban szokasos ésszerli nyereség 0sszegeként kell meghatarozni. A tulkompenzacio
elkerilése érdekében minden, a kdzszolgaltatassal kapcsolatban felmerilt bevételt
figyelembe kell venni a kompenzacié szamitasakor.

A bevételekkel nem fedezett indokolt kéltség meghatarozasa soran olyan kalkulaciés
modszert kell alkalmazni, amely Osztdnzi a hatékony gazdalkodast, a kbzszolgaltatasok
fejlesztését és biztositja a kdzszolgaltatasok fenntarthatésagat.

A tajékoztatdé a bevételek kozott figyelembe veszi a kdzszolgaltatas teljesitésével felmertlt
jegybdl, bérletbdl és potdijbdl befolyd menetdijbevételeket, a kedvezményes bérletek és az
ingyenes utazasok utan igénybevett fogyasztdi arkiegészitéseket, a kdzszolgaltatas
nyujtasaval Osszefliggésben realizalt egyéb bevételeket és az allami, 6nkormanyzati és
egyéb mikodési célu tamogatasokat, kompenzaciokat a helyi kozlekedés tamogatasa
keretében allami forrasbdl juttatott tamogatas kivételével.

A tajékoztaté a koltségek kozott vesz figyelembe minden, a kdzszolgaltatas teljesitésével
Osszefliggésben felmertlt, az elkilonitett szamviteli nyilvantartasokban szereplé sziikséges
és indokolt koltséget.

A tajékoztatd az ésszerli nyereséget az indokolt kdltség 1-5%-ban hatarozza meg.

A késziilé uj személyszallitasi torvény a Kormany honlapjan kézzétett tervezet szerint a fenti
jogszabalyokra épul. A torvénytervezet alapvetd célkitizése, hogy egy szolgaltataskézpontu,
atlathaté tamogatasi modokon keresztll ellentételezett, a tarsadalom és a koltségvetés
teherbird képességét figyelembe vevd egységes kdzszolgaltatasi személyszallitasi rendszer
j6jjon létre, amely megfelel az Eurdpai Unié altal tamasztott kdvetelményeknek és amely
biztositja a hatékonyan mikodd, folyamatosan javulé szolgaltatast megtestesit, egységes
menetrendi és halozati szerkezet kialakitasat és fejlesztését.
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Az ellatasért felelds a kdzszolgaltatasi kdtelezettség teljesitésével dsszefliggd ellentételezés
soran a kdzszolgaltatasok ellatasanak gazdasagi ellenérizhetésége érdekében — az érintett
koézlekedési szolgaltatd mikdédéképességének fenntartasara vonatkozé megalapozott
érdekek figyelembevételével — olyan finanszirozasi rendszert koteles kialakitani, amely
biztositia a szolgaltatas nyujtasahoz igénybe vett kodzlekedési infrastruktura koltségei, a
kozlekedési szolgaltatd bevétellel nem fedezett indokolt koltségei, tovabba a
személyszallitasi kdzszolgaltatasok keretében megvaldsuld utazasok soran az allam altal,
jogszabalyban biztositott utazasi kedvezmények ellentételezéséhez nyujtott tdmogatasok
egyértelmi elkiléntlését.

A torvény tervezete szerint kdzszolgaltatasi kotelezettség csak akkor tarthatdé fenn, ha a
megrendeld a szolgaltatdbnak kiegyenliti a koézszolgaltatasi koételezettségbél eredé
bevételekkel nem fedezett indokolt kdltségeit.

Az 1370/2007/EK rendelet alapjan 2012. évben mar csak a rendelet eldirasainak megfelelé
kbzszolgaltatasi szerz6dés kéthetdé meg, igy a jelenlegi rendszer fenntartasara akkor sincs
jogi lehetéség, ha annak gazdasagi vetletei figyelmen kivil maradnanak. Az EK-rendelet
figyelembe vétele az uniés tdmogatasok igénybe vételéhez is elengedhetetlen, errél tébb
projekt kapcsan mar a Févarost tajékoztatta az Eurdpai Bizottsag.

Az Eurdpai Bizottsag az ellentételezést barmikor megvizsgalhatja abbdl a szempontbdl, hogy
az megfelel-e a Rendelet eléirasainak. Az ellentételezési mdédszernek 6szténdznie kell a
hatékony gazdalkodas és a megfeleléen magas minéségli személyszallitasi szolgaltatasok
nyujtasanak fenntartasat vagy fejlesztését.

Az Ujonnan megalkotasra kerll§ Személyszallitasi térvény varhatd kévetkezményein tal, a
leirt struktira jogi hatterének megalapozoja az Otv. 63/A. § g) pontja, amely lehetévé teszi,
hogy a févaros tdmegkdzlekedési és forgalomtechnikai feladatait a févarosi énkormanyzat
100%-ban koéztulajdonban allo, kozlekedés-szervezési feladatot ellaté gazdasagi tarsasag
utjan is gyakorolhatja.

A koézutkezeléssel kapcsolatos jogi pilléert a Kkt. 9/B. § (2) bekezdése biztositja:

.(2) Az bnkormanyzat a térzsvagyonanak részét képezé kbzutak és miitargyaik miikédtetése
céljabol énkormanyzati intézményt, vagy sajat tbbbségi befolyasaval (Ptk. 685/B. §) e célra
gazdalkodé szervezetet miikbdtethet, a feladatot a tébbségi tulajdonaban all6 gazdasagi
tarsasagra ruhazhatja, vagy a mikddtetést koncesszioba adhatja.”

Az idézett jogszabaly a struktura kozutkezeléssel kapcsolatos jogi alapvetését képezi,
megteremtve a feladat elvégzéséhez sziikséges jogositvanyt.

Ugyancsak hozzajarul a homogén jogszabalyi kdornyezethez, hogy a kialakitott koncepcio
mindenben megfelel az Otv., az autébusszal végzett menetrendszerinti személyszallitasrol
sz06l6 2004, évi XXXIIl. tv és a vasuti kdzlekedésrél sz6lo 2005. évi CLXXXIII. térvények
vonatkoz6 jogszabalyi kovetelményeinek.
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IV. AZ UJ KOZSZOLGALTATASI STRUKTURA

A kozlekedési kdzszolgaltatas Uj rendszerében az oktéberben elfogadott koncepcio
alapjan a BKK Zrt. latja el az Gzemelteté cégek felett mindazon megrendeldi-tulajdonosi
feladatokat, amelyek jelenleg a F&varosi Onkormanyzat kompetenciajaba tartoznak.
Ezzel megteremthetd a hatékony szolgaltatdsmenedzsment, magasabb szinvonalu
szolgaltatas biztosithatd. Az atalakulas nyoman a teljes kdzlekedési intézményrendszer
kbézszolgaltatasi rendszere a BKK dsszefogasaval és a Févaros-BKK jogviszonyon
alapulva miikédik majd. A Févarosi Onkormanyzat az elé6zéekkel dsszhangban allo,
hosszu (javasoltan 10-15 éves) id6tavra szol6 feladatellatasi és kdzszolgaltatasi
keretszerzddést kot a BKK Zrt-vel. E szerz6désben garanciakat kell teremteni a teljes
kozlekedési kdzszolgaltatasi rendszer hosszu tavu, kiegyensulyozott, tervezhetd
finanszirozasanak biztositasara.

A koézszolgaltatasokhoz  kapcsoléodd  jogok  és  kotelezettségek — kétszinti
szerz6désrendszerben kerul rogzitésre:

A személyszallitasi szolgaltatasokrél szolo torvény tervezete szerinti modon, a Févarosi
Onkormanyzat kijeldlé rendelete megteremti a jogalapjat annak, hogy a Kozgydilés a
BKK részére delegalja a jelen koncepcidban rdgzitett feladatokhoz kapcsolddo
megrendeldi jogokat. A kijelol6 rendelet alapjan megkothetévé valik az a feladatatadasi
megallapodas, amely kvazi kdzszolgaltatasi szerzédésként tartalmazza a BKK-ra
atruhazott megrendeldi jogok és a BKK altal elvégzend6 kbdzszolgaltatasokbdl eredd
kotelezettségek korét, a budapesti kd6zosségi kdzlekedési szolgaltatasokkal szembeni
fébb elvarasokat, volument, mennyiségi és minéségi mutatékat. Szintén ez, a szamos
kozlekedési feladatra kiterjed6 komplex szerz6dés tartalmazza a kozdsségi
kozlekedésen kivili agazatok feladatellatasahoz szikséges kbzszolgaltatasi jogviszonyt
is, tekintettel a parkolasra, kozutkezelésre, taxiallomas-lizemeltetésre,
kozlekedésfejlesztési és —szervezési tevékenységre.

A delegalt megrendeléi és kozszolgaltatéi poziciobdl fakadéan a BKK bizonyos
feladatokat integralt médon sajat maga fog ellatni (pl. kdzlekedésszervezési feladatok,
megrendeldi feladatok (utastajékoztatas, tarifarendszer mikodtetése, stb.), parkolas-
stratégia kidolgozasa), mig mas tevékenységekre (pl. kotottpalyas kdzosségi kozlekedés
uzemeltetése, kozut-Uzemeltetés, stb.) tovabbi bels§ szolgaltatasi és kdzszolgaltatasi
szerz6déseket kot a BKV-val, vagy a BKK Koézut Zrt.-vel.

Ennek megfelelen létre fog jonni a kétszintl kdzszolgaltatasi szerz6désrendszer, amely
a Fovaros és a BKK, illetve a BKK és iranyitasa ala tartozd kozszolgaltatok kozti
jogviszonyokat hivatott rendezni.
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A Fdvaros, illetve a BKK kodzott létrejové feladatatadasi szerz6désben a BKK részére
atadott feladatok korét gyarapitjak a fejlesztési projektek is. Ezeket a projekteket a BKK
maga iranyitja és bonyolitja, mindazonaltal az egyes fejlesztésekhez kapcsoloddan
tovabbi  kulénalldé  megallapodasok  keriilnek  megkdtésre a  kapcsolédo
pénzeszkbdzatadasok vonatkozasaban.

FOVAROS

kijeldld rendelet + fejlesztési céld

megallapodas feladatok atadasardl pénzeszkoz-atadasi
és kozszolgaltatasokrdl szerzddések

BKK altal végzett

kdzszolgaltatasok BKK Fejlesztések

a BKK megrendeldi pozicidjabdl eredd
egyedi kbzszolgaltatasiszerzddések

egyeb

BKK KOZUT BKYV szolgaltatok

Az Uj kdzszolgaltatasi szerzdédés struktira legfébb célja, hogy a Févaros és a BKK
kozotti jogviszony kelld jogalapot teremtsen az egyes kozlekedési
kézszolgaltatasok megrendelbi, szolgaltatéi és fejlesztési integracidjara. A
kotelmek ilyetén torténé rendszerezése alkalmat ad arra is, hogy a févarosi
kézlekedés kapcsan a vevd (utas, illetve a kozlekedésben résztvevé barmely
személy) érdekei egyforman, és a leheté6 leghatékonyabban érvényesiiljenek az
gazdasagossagi, onkormanyzati és nemzetgazdasagi érdekekkel, egyszersmind
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megfelelve az Eurdpai Unié elbirasainak. A kétszintli szerzédéses rendszer
alkalmat ad ra, hogy az egyes kozszolgaltatasokhoz f(iz6d6, elére rogzitett mutatok
szolgaltatasonként részletesen kidolgozasra keriiljenek, ezzel biztositva, hogy a
megrendeld és a szolgaltatdé is ellen6rzott mérhetd teljesitményt nyujtson a
Fdvaros céljainak leghatékonyabb elérése érdekében.

A feladatok és kdzszolgaltatdsok &tlathatd finanszirozasa eleget tesz az unids
kévetelményeknek, igy a Févaros tovabbra sem esik el azoktdl az uniés pénzigyi
forrasoktol, amelyek nélkul kdzlekedési fejlesztésekre aligha lenne lehetdség.

A kozlekedésszervez6 BKK Zrt. egységes arculata, egységes Uugyfélszolgalata a
szolgaltatast igénybe vevdk részére kdnnyebb eligazodast, egyszeriibb Ugyintézést
jelent. Szakmai szempontbél a déntések el6készitése egy helyen, minden érintett agazat
aktiv részvételével torténik, igy gyorsabb és hatékonyabb rendszer épithetd ki, a varos
egységes, stratégiai tavlatokban is gondolkodni képes kdzlekedéspolitikaja és az ebbdl
eredd hasznok (kdrnyezetvédelem, gazdasagi versenyképesség, stb.) elérheték.

1. Kozosségi kozlekedés

Az 1370/2007/EK rendelet értelmében személyszallitasi kdzszolgaltatast un. illetékes
hatdsag rendelhet meg a kdzszolgaltatétdl (ez lehet kbz- vagy maganvallalkozas), illetve
az illetékes hatésag maga is ellathatja a kdzszolgaltatasi feladatokat. llletékes hatésag az
a szerv, amely a személyszallitas terlletén vald beavatkozasra hataskorrel rendelkezik.

A 2011. augusztus 1-én hatalyba lépett, az egyes kozlekedési targyu torvények
modositasarél szold 2011. évi XCIl. torvény lehetéséget nyujt a Févarosi
Onkormanyzatnak arra, hogy az Otv. 63/A. § g.) pontja szerinti, kézlekedésszervezéssel
jaro feladatokat a BKK Zrt-re atruhazza. Ugyanakkor a jelenleg még hatalyos,
autébusszal végzett személyszallitasrél szold 2004. évi XXXIII. térvény az ellatasért valo
felel6sséget egyértelmlien Onkormanyzati feladatként definidlja, az egyes,
kdzszolgaltatassal sszefiiggé feladatokat pedig a képviselStestiilethez rendeli. igy a
jelenlegi jogszabalyi kornyezetben egyes feladatok a BKK Zrt. részére atadhatdak, mig a
személyszallitasi kodzszolgaltatdshoz szorosan kapcsolodd feladatok (kdzszolgaltatd
kivalasztasa, mindségi kovetelmények meghatarozasa, ellentételezés, kdzszolgaltatasra
kotelezés) nem adhatoak at.

A Kormany honlapjan kdzzétette a személyszallitasrol sz6l6 egységes torvény tervezetét,
amelyet a Parlament varhatéan idén &sszel fog megtargyalni. A térvénytervezet
elfogadasa esetén bevezeti a kdzlekedésszervez6 fogalmat; a kozlekedésszervezbre
atruhazhatéak lesznek mindazon kézszolgaltatassal 6sszefliggd megrendeldi feladatok,
amelyek az ellatasért felelést terhelik. A torvény a jelenlegi elképzelések szerint 2012.
januar 1-én Iép hatalyba.
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A BKK Zrt. a bevezetében emlitett koncepcid szerint integralt szervezetként lép a
Foévaros megrendel6i pozicidjaba. A kozlekedéssel Osszefuggd egyéb feladatok (pl.
parkolas) ellatdsabdl eredd bevételeket ilyen modon vissza lehet forgatni a kdzosségi
kozlekedésbe, illetve egységes szemléletl palyazatok nyujthatok be uniés forrasok
igénybevételére. A BKK Zrt. képes arra a tulajdonosi-megrendeléi ellenérzésre, amelyet
a Févaros jelenleg nem tud teljeskdriien megvaldsitani, igy a rendszer mikodése
hatékonyabb lehet.

Az integralt rendszer kiépitése tehat kettds célt szolgal: egyrészt a kdzdsségi
koézlekedésbe visszadramoltathaté bevételek ndvelését, masrészt a hatékonysag
javitasat megcélozva kodzép- és hosszutdvon szervezettebb, nagyobb hatékonysagu,
ezzel javuld mindségli kdzszolgaltatas nyujthato.

A BKK a megrendeldi feladatokat azonban csak abban az esetben lathatja el, ha a
Rendelet 5. cikke szerinti ellenérzési lehetéség a BKV felett a BKK-t illeti meg. Ennek
indokai:

- nincs arra vonatkozo elképzelés, hogy a Févaros a Rendelet szerinti teljes piacnyitast
mar most megvaldsitsa (erre vonatkozoan kotelezettség sincs), azaz 2012. majus 1-
t6l nem palyazat atjan kerllne sor a megfeleld kdzszolgaltatoé kivalasztasara (kivéve
az autdbusz-agazatban, ahol a készlilé koncepcié alapjan még vizsgalat alatt all ilyen
megoldas)

- ebbdl kovetkez6en a Rendeletet alapul véve csak egy lehetbség van: belsé
szolgaltato utjan kell eleget tenni a kézszolgaltatasi kotelezettségnek

- bels6 szolgaltaté csak abban az esetben jelélhetd ki, ha a megrendelé a szolgaltaté
felett sajat f6osztalyahoz hasonlé ellendrzési jogot gyakorol (azaz lIényegében teljes
iranyitasi/ellendrzési joggal rendelkezik)

- a BKK és a BKV viszonylataban a teljes iranyitasi/ellenérzési jogosultsag célszeriien
tulajdonosi jogként jelentkezik

- mindezek miatt a BKV feletti ellenérzést a BKK-nak kell gyakorolnia legalabb az Uj
kbdzszolgaltatasi struktura életbelépésétdl kezd6dd idéponttal.

A jelen dokumentum fentiek Osszegzésével arra tesz javaslatot, hogy a Févaros
helyett a jovében a BKK Zrt. lassa el a tomegkozlekedési kozszolgaltatas megrendel6i
feladatait.

Az intézményrendszeri modositasokkal, valamint a leendd uj kdzszolgaltatasi szerzddési
rendszerrel a kdvetkez6k célok megvalositasa a kitlizott feladat:

- Szikséges a kozéptavu, az 1370-es rendeletnek is megfelel§ kozszolgaltatasi
szerzOdésekkel a mikodeés jobb tervezhetéségeének biztositasa. Ezaltal csdkkennek
azok a veszteségek (pl. kamatraforditdsok, a tervezhetetlenség miatt halogatott
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miszaki beavatkozasok, emiatti kapacitastartalékok, iranyitasi koltségek stb.),
amelyek a jelenlegi nem tervezheté mikodésbél fakadnak. A tervezheté gazdalkodas
egyuttal keretet ad a kdzéptavu fejlesztési tervezésre, a fejlesztési projektek
megalapozasara, és ha nem is oldja meg énmagaban a fejlesztések finanszirozasat,
de mindenképpen olyan keretet teremt, amelyben a fejlesztések elhelyezheték,
hatasuk és megtértlésuk kalkulalhaté.

- Az eurdpai unidés tamogatasok lehivasanak is fontos feltétele a kdzéptavu, az unids
jogi elvarasoknak megfelelé koézszolgaltatasi szerz8dési és intézményi rendszer
mikodtetése. E nélkil a tdmogatasok megszerzésének lehetéségei lényegesen
besziikllnek, ami a fejlesztési projektek finanszirozasa szempontjabél elkertlendd.

- Az Uj kdzszolgaltatasi szerz8dési rendszerben sziikséges a miikddés hatékonysagat
€s a szolgaltatas minéségét ellendrizhetévé tenni, amely magaban foglalja a minéség
mérését, az érintett mikodési adatok transzparenciajat, a mért minéségi paraméterek
kib6vitését és szigoritdsat, valamint az ellen6rzése alkalmas mérérendszerek és
kapcsolodé intézményi hattér biztositasat.

- Az igy megkovetelt és mért minéségi paraméterek kozé felvételre kerll a tisztasag, az
utastajékoztatas, az utaselégedettség és egyes miszaki mindségi (komfort és
kérnyezetvédelmi) elemek, amelyek az eddigi kdzszolgaltatasi szerz6dés mérési,
ellendrzési és dsztdnzési rendszerében egyaltalan nem szerepeltek.

- Az U] koézszolgaltatasi szerzdédési rendszerben ugyancsak biztositani kell a
finanszirozas ténylegesen ellatott feladat év kdzbeni, illetve évek kdzotti valtozasaihoz
torténd igazitasat, azaz a finanszirozast kifejezetten érzékennyé és fliggbveé kell tenni
a ténylegesen nyujtott mennyiség és mindség év kbézbeni, a szerzédés keretein belll
elfogadasra kerll§ valtozasaihoz, és ezzel biztositani kell, hogy ,kis valtozasok”
(mennyiségi, mindségi, hatékonysagi moddosulasok) is hatast gyakoroljanak a
finanszirozasra, ezaltal minden szakterllet kell6 képen 0Osztdnzott legyen mikro
szinten a hatékony koltséggazdalkodasra.

2. Kozutkezelés és parkolas

A kozutkezelbi feladatok atadasa az eddigi jogi kdrnyezetben nem volt lehetséges. 2011.
augusztus 1-én hatalyba lépett az egyes kozlekedési targyu torvények moédositasarol
rendelkezd 2011. évi XCI. térvény, amely az alabbi valtozasokat eredményezi:

2.1. A helyi dnkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. térvény (Otv.) vonatkozd
modositasa

A helyi dnkormanyzatokrél sz6lé6 1990. évi LXV. térvény 63/A. § g) pontja helyébe az alabbi
rendelkezés lép:
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[A févarosi onkormanyzat feladat és hataskore kulonosen]

»9) ellatja a févaros tbmegkbzlekedési és forgalomtechnikai feladatait, kijeldli a féutvonalakat,
a tébmegkdzlekedés altal igénybe vett utvonalakat, ellatja Budapest teriiletén a févarosi
Onkormanyzat tulajdonaban levé orszagos kézutak, kézuti hidak, alul- és feliiljarok — az
autopalyak és autbutak kivételével — lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, valamint a
kertileti 6nkormanyzatok tulajdonaban levé témegkdzlekedés altal igénybe vett utak
lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését. Az e pontban meghatarozott feladatok — a
févarosi kbzutak utosztalyba sorolasa kivételével — az 6nkormanyzat altal kijelolt, 100%-ban
kéztulajdonban allo, kbzlekedés-szervezési feladatot ellatdé gazdasagi tarsasag utjan is
ellathatok;”

Az Otv. modositasaval megnyilt a lehetéség, hogy az eddig kizardlagos févarosi
onkormanyzati feladatkodrbe utalt kozfeladatok kdzul a févarosi kdzutak utosztalyba sorolasa
kivételével a kozlekedési, kdzlekedésszervezési feladatokat az dnkormanyzat altal kijelolt,
100 %-ban kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag lassa el. Fentiekre tekintettel a BKK Zrt.
a jogszabaly-valtoztatas hatalybalépését kdvetéen megfelel6 koézgylilési felhatalmazassal
ellathatja a koézutkezelbi feladatokat, de a tdmegkdzlekedési megrendel6i feladatok
atadasanak megkezdésére is lehet8séget ad a térvényi rendelkezés, a személyszallitasi
torvény hatalyba lépésétél fliggetlendl is.

2.2. A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. térvény
kiegészitése

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreir8l szolo 1991. évi XX. térvény 92. § (10)
bekezdése a kdvetkez6 c) ponttal egésziil ki:

[A kozut kezelbjén a helyi kdzutak tekintetében]

,C) Budapest Févaros Onkormanyzata esetében a b) pontban foglaltaktél eltéréen a févarosi
kézgyilést kell érteni. A févarosi kbzgyliles ezen bekezdésben foglalt feladatait az
onkormanyzat tbbbségi tulajdonaban allé6 gazdasagi tarsasag utjan is ellathatja.”

A torvény kiegészitése a kétszintli dnkormanyzati rendszerbdl fakaddéan és az orszagban
betdltétt specidlis szerepére tekintettel a Févarosi Onkormanyzat Otv.-bél kdvetkezé vegyes
kozutkezelési feladatainak koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag utjan torténé ellatasat
célozza, 6sszhangban a budapesti kdzlekedési intézményrendszer atalakitasara vonatkozo,
az europai uniés iranyelveknek megfelelé koncepcioval, illetve az Otv. 63/A. § g.) pontjanak
modositasaval.

2.3. A kOzuti kozlekedésrol szolo 1988. évi |. torvéeny modositasa:

A kodzuti kozlekedésrél szold 1988. évi l. tdrvény (a tovabbiakban: Kkt.) 9/B. § (2) bekezdése
helyébe az alabbi rendelkezés lép:
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»(2) Az 6nkormanyzat a térzsvagyonanak részeét képezé kbzutak és miitargyaik miikodtetése
céljabol bnkormanyzati intézményt, vagy sajat tébbségi befolyasaval (Ptk. 685/B. §) e célra
gazdalkodé szervezetet miikbdtethet, a feladatot a tébbségi tulajdonaban all6 gazdasagi
tarsasagra ruhazhatja, vagy a miikodtetést koncesszioba adhatja.”

A jogszabaly 9/B. § (2) bekezdésének moddositasa lehetévé teszi a fent irtakkal
dsszhangban, hogy az oOnkormanyzat a tdrzsvagyonanak részét képezd kozutak és
mitargyaik mikodtetése, kezelése céljabdl kdzvetlen vagy kozvetett tulajdonaban allé
gazdalkodo szervezetet miikddtessen, a feladatot klldén jogszabalyban a kdzvetett vagy
koézvetlen tdbbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagra ruhazhassa. Ezzel elharult az
ujonnan alakulé BKK Kdzut Zrt. részvényeinek apportalasara vonatkozo jogszabalyi akadaly,
illetve a koézutkezelési feladatok BKK utjan torténd ellatasanak szakagazati torvényi feltétele
is biztositott.

Fentiek alapjan nincs térvényi akadalya annak, hogy a BKK Zrt. valjon a févarosi tulajdonu
utvonalak kozutkezel6jéveé, illetve a févarosi és a keruleti tulajdonu utvonalak
forgalomtechnikai kezel6jévé. A kozutkezelSi feladatok integralt ellatasa lehetévé teszi a
jelenleg két helyen parhuzamosan ellatott feladatok kisz(irését (pl. egyes forgalomtechnikai
feladatok) és centralizalt ellatasat, masrészt a kdzutkezeld kdzvetlenll, tulajdonosként és
szakmailag is fellugyeli a kdzut Uzemeltet6jét (BKK Kdzut Zrt.). Ebben a konstrukciéban a
BKK Koézut Zrt. Uzemeltetési-fenntartasi feladatainak megrendelése, ellenérzése és
elszamolasa a BKK Zrt. kompetenciajaba tartozik, igy a kdzutkezelés és az annak részét
képezb lzemeltetés lényegesen szorosabb kapcsolatba keril, mint a jelenlegi rendszerben,
lehetévé téve a gyors és megbizhatd informacidéaramlast, ezzel segitve a sikeres
kozlekedéspolitikat.

A BKK Zrt. altal ellatandé feladatok korét részben a jelenlegi BFFH fenti feladatai
hatarozzak meg (ezeket a jelen anyagban nem targyalt hatésagi ligyek kivételével a
BKK Zrt-nek célszerii ellatnia), ugyanakkor a jelenleg FKF Zrt. altal ellatott feladatok
egy részét is a BKK Zrt-hez kell delegalni. llyennek tekintendd az FKF Zrt. jelenlegi
kozszolgaltatasi szerzédésében igazgatasi jellegli feladatként meghatarozott
tevékenységek kore, az ellendrzési tevékenységek, a forgalomiranyitas,
veszélyhelyzet esetén a forgalomkorlatozas, -elterelés elrendelése, ligyfélszolgalat és
készenléti/iigyeleti szolgalat fenntartasa. A fentiekbdl kovetkezéen a BKK komplexen a
teljes kozutkezelési és parkolas-iizemeltetési feladatra vonatkozéan vallal majd
kotelezettséget, melynek lizemeltetési feladataival bizza majd meg a BKK Kozut Zrt-t.

3.) Taxiallomasokkal kapcsolatos feladatok

A Fovarosi Taxidllomasokat Uzemelteté Szolgaltaté Nonprofit Kdzhaszni Kft. feladatait
2012. januar 1-t6l a BKK Zrt. veszi at a Budapest févaros kozterlletein a taxiallomasok
létesitésérél, hasznalatanak és Uzemeltetésének rendjérdl szolé 39/2011. (VIL.7.) Fbv. Kgy.
rendelet értelmében.
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A feladatatvétellel egyidejileg a dijszedés joga is atszall a BKK Zrt-re és a komplex
elszamolasi, kdzszolgaltatasi rendszer, Uzleti tervezés részévé valik.

V. A KOZSZOLGALTATAS UJ FINANSZIROZASI MODELLJE

Az Uj elszamolasi rendszer kiépitésének célja az ismertetett anomaliak kezelése, illetve
megszintetése, tovabba a jelenleg hatalyos és varhatéan hatalyba 1ép6 jogszabalyokhoz
val6 alkalmazkodas.

Az Uj elszamolasi rendszer alkalmazasanak f6 célja, hogy jelenjen meg a kdzszolgaltatasban
az erre szant kozpénzek felhasznalasaban az érdekeltség és az 0Osztdnzés, mint
teljesitmény-kritérium, tovabb tikrozze a céltdl eltérd felhasznalas kdvetkezményeit, vagyis
tartalmazzon szankcionalasi elemeket. E célok elérése érdekében mérhetévé kell tenni a
gazdalkodas, a kozpénzfelhasznalas elemeit. Az eddigi gyakorlattol eltéréen erésiteni
szikséges az oOnkormanyzat tulajdonosi érdekeinek képviseletét, a kdzszolgaltatas
szinvonalanak emelésére vonatkozd naturdlis és pénzlgyi mérészamokat és azok
teljesitését, illetve értékelését, tovabba ezzel parhuzamosan a szolgaltatas felhasznaléinak
érdekérvényesilését.

Az Uj elszamolasi rendszer a szolgaltatok altal nyujtott kdzszolgaltatasokat a szolgaltatas
mennyisége, minésége és hatékonysaga alapjan szamolja el és finanszirozza, vagyis az Uj
rendszer a finanszirozast a szolgaltatast igénybe vevé szempontjai és érdekei mentén
hatarozza meg a rendszer ndvekvd hatékonysaga mellett. Ehhez a megrendel6 a
kbézszolgaltatasi szerz8désben elére definial a szolgaltatéra, illetve annak tevékenységére
vonatkozd mennyiségi- mindségi- és hatékonysagi mutatészamokat, amelyek lehetnek a
szolgaltatéra vonatkozo Aaltalanos és cég-specifikus mutatészamok, illetve a feladatok
elvégzésére vonatkozé feladat-specifikus mutatészamok. A szolgaltaté és a kbdzszolgaltatas
finanszirozasanak Osszege e feladatokhoz koétott mutatoszamok szerzédésben rogzitett
szintjének teljesitéséhez kotédik, a kdzszolgaltatasi szerzédésben elére rogzitett médon.

A mutatészamok teljesitésére vonatkozé adatszolgaltatas és teljesités értékelés rendjét
kialakitva, periodikus értékelés végzendd, amely egyfelél folyamatos nyomon kovetést és
beavatkozasi lehet8séget biztosit, masfelél a tulajdonosi kontrollfunkciokat kielégiti, tovabba
a szolgaltatast nyujtok szamara is folyamatos jol-teljesitési elvarast jelenit meg.

Az értékelés ad lehetdséget az allamhaztartasi szabalyokban is megfogalmazott, az
onkormanyzati gazdalkodasra is vonatkozo, a kozpénzekkel szemben elbirt transzparencia
és elszamoltathatosag két alapvet6 kovetelményeinek teljesitésére.

Az uj rendszer legjelentésebb elénye, hogy bekerllnek a finanszirozasi szempontok kézé a

szolgaltatas igénybevevdjének szempontjai és érdekei, ami altal a rendszer utas- és

hasznald-orientaltta valik. A finanszirozas mennyiségi és mindéségi mutatékhoz valo
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kotésével, illetve e mutatok nem teljesitésének pénzlgyi szankcionalasaval a szolgaltato
érdekeltté valik a kozszolgaltatas megfeleld6 mennyiségi szinten valé tartasara és
minéségének folyamatos javitasara, igy az Uj rendszer végén a szolgaltatast igénybevevék
magasabb mindségl szolgaltatashoz jutnak. Mindemellett atlathatova, kiszamithatéva és
ellendrizhetévé valik a finanszirozasi struktira, amely mind a megrendeld, mind a szolgaltaté
részére noveli a gazdalkodas biztonsagat, hosszabb tavra val6 tervezhetfséget biztosit és
megteremti a kézszolgaltatasok hatékonysaganak ndveléséhez sziikséges feltételrendszert.
A hatékonysagi mutatok rendszerbe vald beépitése pedig érdekelté teszi a szolgaltatét a
hatékony gazdalkodasban, a rendelkezésére allé forrasok vevék igényeit minél magasabb
szinten kielégit6 felhasznalasaban.

A BKK létrehozasaval alkalmazandé uj finanszirozasi modell

Kozponti
koltségvetés

Unids
tamogatas

Févarosi Kozlekedési Finanszirozasi
koltségvetés szolgaltatas maod
igénybe vevGi

Feladatok:
= Kozlekedés szervezés,
irdnyitds

kozlekedésfejlesztés
= integrélas
= centralizélas
= ellendrzés

= szolgaltatasi szint
meghatarozas
= szolgdltatas vasarlas
= mennyiségi, minéségi,
teljesitmény
kritériumok
meghatarozdsa

BKV BKK Kozut

egyéb Kozlekedési
. . feladatok
SZOIgaItatOk lizemeltetését
végz6 tarsasagok

BKK-val kotott

szerzGdés alapjan

A leirt rendszer nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a févarosi érdekkérben a kozlekedéssel
kapcsolatos kodzszolgaltatasokra és fejlesztésekre koltott kdzpénzek transzparens modon
keruljenek felhasznalasra, majd elszamolasra. A transzparencia és a mérhet6 teljesitményen
alapulé elszamolas megnyitja az utat a Févaros szamara a meglévd forrasok hatékonyabb
felhasznalasahoz, megszintetve a pazarl6 gazdalkodast, szem el6tt tartva az unids és hazai
jogszabalyi kdvetelményeket, bevezetve egy Uj felhasznalé-, illetve utas-barat szolgaltatasi
strukturat.
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