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JAVASLAT BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL
ALTAL ELLATOTT KOZUTKEZELOI FELADATOK BKK ZRT.
RESZERE TORTENO ATADASAROL

A Févarosi Kozgylilés 2010. oktdber 27-én kelt 1823/2010. (X.27.) Fév. Kgy. hatarozataval
elfogadta a Budapest kdzlekedési intézményrendszerének atalakitdsara vonatkozo
koncepciét. A koncepciéban foglalt célok megvaldsitasat a kdzlekedési feladatok integralt
kezelése, Osszevonasa és szakmai alapon t0rténé elvégzése biztositja, amelynek
végrehajtasa érdekében megalapitasra kerllt a BKK Budapesti Kézlekedési Kézpont Zrt.

A koncepcid szerint a BKK Zrt. a széttagoltan mikédé stratégiai, megrendeldi, ellenérzési,
finanszirozasi, fejlesztési és részben Uzemeltetési feladatokat fokozatosan sajat
szervezetébe integralja, igy tobbek kozott a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal
Varosuzemeltetési F6osztalya altal ellatott kozlekedésszervezési kdzutkezelési és fejlesztési
feladatait (a hatésagi Ugyek kivételével), valamint a korabbi FKF Zrt. forgalomtecnikai
Uzemeltetési és kdzutlizemeltetési agazatanak a kdzutkezeléssel, kdzut Gzemeltetéssel
kapcsolatos feladatait.

A kozutizemeltetéssel kapcsolatos feladatok atvétele érdekében a F&varosi Kozgylilés
2011. marcius 23-an az FKF Zrt. szétvalasardl dontott, majd a 2011. junius 22-i Kézgyllés
meghozta a szétvalassal kapcsolatos masodik tulajdonosi déntést is. Ennek alapjan az FKF
Zrt-bdl kivalik a BKK Koézut Zrt, amely a koézut-Uzemeltetési és forgalomtechnikai
Uzemeltetéssel kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében o6nallé tarsasagként miikodik
tovabb. A kivalas folytan az Uj tarsasag a cégbejegyzéssel jon létre; ennek elbrelathatd
idépontja 2011. oktdber 1.

A feladatok atvételének jelentés akadalyat képezte az eddigiekben az 6nkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 63/A. § g.) pontja, illetve a kdzuti kdézlekedésrdl szold
1988. évi I. torvény (Kkt.) 9/B. § (2) bekezdése, illetve értelmezési és jogalkalmazasi
nehézséget okozott a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségi szervek feladat- és hataskoreirél szolé 1991. évi XX.
torvény 92. § (10) bekezdése. Megjegyzendd, hogy a harom jogszabalyhely egymassal sem
volt teljesen désszhangban, hiszen mig az Otv. megjelolt rendelkezése a képviseltestiilet
feladatava tette a kdzutkezeléssel 6sszefliggd feladatok ellatasat, addig a Kkt. lehetévé tette
ezen feladatok ellatasa céljabol gazdasagi tarsasag alapitasat, a hataskori térvény viszont
néhany kozutkezelésre vonatkozd specidlis feladatot a f6jegyzd feladatkdrébe utalt. A
feladatkorok vazolt attekinthetetlenségét az egyes kozlekedési targyu toérvények
modositasardl szolo 2011. évi XCl. térvény orvosolta, deklardlva egyrészt az Otv-ben is a
feladat gazdasagi tarsasag részére torténd atadhatéosagat, lehetévé téve a Kkt.
moédositasaval a mar létezd tarsasag részére torténd feladatatadast és az dnkormanyzat
kozvetett tulajdonlasat ezen tarsasagban, megszintetve tovabba a hataskoéri torvény
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rendelkezései szerinti, a képviselbtestulet és a jegyzd kozotti, a jogszabalyok valtozasa miatt
immar nagyobbrészt értelmezhetetlenné valt feladatmegosztast is.

A feladatok atvétele soran alapvet6 cél, hogy kizarolag szakmai feladatok keruljenek a BKK
Zrt-hez. Hatdsagi lgyek intézésére sem a jelenleg hatalyos Alkotmany, sem a 2012. januar
1-t6l hatalyos Alaptdérvény nem jogosit fel gazdalkodd szervezeteket, igy a Budapest
Févaros Fépolgarmesteri Hivatal altal ellatott hatésagi-kézhatalmi funkcidkat valtozatlanul a
Véarosizemeltetési F&osztaly Kozlekedéshatéosagi Osztalya latja el. (A kdzigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény 12. § (2)
bekezdése definidlja a hatésagi ugy fogalmat. Eszerint kdzigazgatasi hatdosagi ugy minden
olyan Ugy, amelyben a kdzigazgatasi hatdsag az Ugyfelet érinté jogot vagy kotelességet
allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol, hatésagi nyilvantartast vezet vagy
hatésagi ellenbrzést végez. Ebbél kdvetkezben kdzigazgatasi hatdésagi Ugyrdl csak két
feltétel egyittes fennallasa esetén lehet szé: egyrészt kdzigazgatasi hatésag jar el az adott
ugyben, masrészt ugyfelet érinté jogot vagy koételezettséget allapit meg. Ezen elhatarolas
mentén lehetéség van arra, hogy a BKK Zrt. altal atvételre kertl6 Ugyeket a hatdsagi
ugyektél elkulonithessuk.)

A kozuti kozlekedésrdl szolé 1988. évi |. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) hatalyos 33. § (1)
bekezdésének c.) pontja szerint a kbézut kezelbje a helyi kézutak tekintetében a helyi
Onkormanyzat; a koncesszids szerz6dés alapjan miikddtetett helyi kézutak és miitargyaik
tekintetében a koncesszids tarsasag, illetbleg a 9/B. § (2) bekezdése szerint szerzédés
alapjan azzal megbizott gazdalkodé szervezet.

A 9/B. § (2) bekezdése szerint — amelyet a 2011. évi XCI. térvény augusztus 1-i hatallyal
modositott — az 6nkormanyzat a térzsvagyonanak részét képez6 kozutak és miitargyaik
mikodtetése céljabdl 6nkormanyzati intézményt, vagy sajat tdbbségi befolyasaval (Ptk.
685/B. §) e célra gazdalkod6 szervezetet miikddtethet, a feladatot a tébbségi tulajdonaban
allb gazdasagi tarsasagra ruhazhatja, vagy a mikddtetést koncesszidba adhatja.
Rogzitendd, hogy a 9/B. § (2) bekezdése a legutébbi modositas nélkil is lehetévé tette
ugyanezen célra gazdasagi tarsasag alapitasat (csak mar létezd tarsasagra nem volt
lehetséges a feladat atruhazasa, illetve a koézut mikodtetésével megbizott tarsasagnak
kbézvetlen 6nkormanyzati tulajdonban kellett alinia).

A két idézett jogszabalyhely szerint abban az esetben, ha az énkormanyzat a feladatot
gazdasagi tarsasagra ruhazza at, a kozut kezeldjévé ez a tarsasag valik.

Megjegyzendd, hogy a mar emlitett 33. § tovabbi pontjai szerint kozutkezeld lehet a
koncesszids szerzdédés alapjan mikodtetett orszagos kozut tekintetében a koncesszios
tarsasag; a miniszter dontése alapjan a fenntartasra, a fejlesztésre és a fejlesztéssel
Osszefliggb Uzemeltetésre alapitott tarsasag, koltségvetési szerv, illetve olyan gazdalkodé
szervezet, amelyben az allam tobbségi részesedéssel, szavazati joggal rendelkezik vagy a
kulon jogszabaly szerinti versenyeztetési eljarasban kivalasztott szervezet, azaz maga a
torvény nevesit az 6nkormanyzati tarsasagon felll is tovabbi gazdasagi tarsasagokat,
amelyek kdzutkezelbnek mindsulnek.

A kozut kezel6je hatdsagi feladatokat nem lat el, jogait és kotelezettségeit lényegében a
tulajdonostdl atvallalt, illetve a k6zut hasznalodinak érdekében ellatando feladatok hatarozzak
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meg. Erre utal tobbek kdzott a Kkt. 36. § (2) és (3) bekezdése, 39. § (2) és (3) bekezdése,
41. § (2) bekezdése, a Kkt. végrehajtasara kiadott 30/1988. (IV.21.) MT rendelet 2/A. §-a, 6.
§ (2) bekezdése, stb. E jogszabalyhelyek elkllonitik a hatosagi jogkdrt a kdzutkezelbi
jogoktdl, az elébbit a kdzlekedési hatdsaghoz telepitve; a hatdésagi eljarasban a kdzutkezeld
(akar 6nkormanyzat, akar gazdasagi tarsasag latja el a feladatot) lGgyfélként vesz részt, igy
a kezel6 hatésagi jogkdrt nem gyakorol.

Miutan a fent kifejtettek szerint mind az orszagos, mind a helyi kbzutak tekintetében
lehetséges gazdasagi tarsasagot kozutkezel6i feladatokkal megbizni, igy a hatosagi
feladatok ellatéasa fogalmilag fel sem merdlhet, hiszen hidnyzik a hatdsagi gy egyik fogalmi
eleme: nem kdzigazgatasi hatésag jarna el, hanem magantarsasag.

A kulénféle — a kezelbi jogosultsaghoz kétott - hozzajarulasok megadasa tehat a kézutkezeld
részérdl nem hatdsagi jogkér gyakorlasa.

A kodzutkezel6 a Kkt. szerint az aldbbi feladatokat latja el:

- a kdzut kezelbje a kozlekedés résztvevéit tajékoztatja a kdzlekedés biztonsagat és
zavartalansagat jelentésen befolyasolo koérilményekrél (Kkt. 3. § (2) bekezdés)

- akozut kezel6je fenntartja a parkolasi célra kijeldlt varakozasi tertletet (Kkt. 9/D. § (1)
bekezdés)

- a kozut kezel6je a hozzajarulasa nélkil vagy attol eltér6 médon az at terlletén
elhelyezett reklamcélu targyat vagy berendezést a reklam célu targy tulajdonosanak
koltségére eltavolithatja (Kkt. 12. § (5) bekezdés)

- a kozut kezel6je a kodzuton folyd munka, a kozut allaganak védelme, a kozuti
forgalom biztonsaga miatt jogosult a koézut lezarasara vagy forgalmanak
korlatozasara (elterelésére) (Kkt. 14. § (1) bekezdés)

- a miniszter rendelete szerint meghatarozott jarmivek kozlekedését a kozut
kezelb6jének hozzajarulasahoz és dij fizetéséhez kotheti (Kkt. 15. § (1) bekezdés)

- a megengedett legnagyobb 6ssztdémeget, tengelyterhelést és méretet meghaladé
jarmivek ellenérzésébe a koézut kezeldje is bevonhatd (Kkt. 20. § (11) bekezdés)

- a kozut kezelbje, az ut hasznalataért dijszedésre, illetve a dijfizetés ellenérzésére
jogosult szerv vagy szervezet és a 21. § (4) bekezdése szerint kijelolt hatésag a
gépjarmirél és annak hatosagi jelzésérél felvételt készithet (Kkt. 33. § (2) bekezdés)

- a kozut kezelbje — az orszagos és a helyi kdzutak kezelésérdl szold jogszabalyok
szerint eljarva — koteles gondoskodni arrdl, hogy a kdzut a biztonsagos kozlekedésre
alkalmas, kozvetlen kérnyezete esztétikus és kulturalt legyen (Kkt. 34. § (1)
bekezdés)

- a kozut forgalmi rendjét — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a kdzut kezeléje
alakitja ki, otévente felllvizsgalja és szlkség szerint modositja (Kkt. 34. § (2)
bekezdés)
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- a kozut kezel6je nyilvantartja a kézutat, annak miiszaki, minéségi, forgalmi, baleseti
adatait, valamint a forgalmi rendjét meghatarozd jelzéseket, tovabba a kozut
Uzemeltetésére, fenntartasara és fejlesztésére forditott kdltségeket (Kkt. 34. § (3)
bekezdés)

- a kézut megrongalddasat a kdzut kezeldje koteles kijavitani, és a kézut forgalmanak
biztonsagat veszélyezteté helyzetet elharitani. A kijavitasig és a veszélyhelyzet
elharitasaig koteles a forgalomban résztvevéket a veszélyre figyelmeztetni, szikség
esetén sebesség- vagy sulykorlatozast elrendelni, illetéleg a kdzutat lezarni (Kkt. 34.
§ (4) bekezdés)

- a kozut kezel6je gondoskodik a kodzut tisztantartasarol, a ho eltakaritasardl, tovabba
az ut sikossaga elleni védekezésrél (Kkt. 34. § (5) bekezdés)

- a kozut felbontdsahoz, annak teriletén, az alatt vagy felett épitmény vagy mas
létesitmény elhelyezéséhez, a kozut terlletének egyéb nem kozlekedési célu
elfoglalasahoz a kdzut kezel6jének a hozzajarulasa sziikséges. A hozzajarulasban a
koézut kezelbje  feltételeket irhat eld (Kkt. 36. § (1) bekezdés)

- a kozut kezelbjének hozzajarulasa szlkséges Utcsatlakozas létesitéséhez (Kkt. 39. §
(1) bekezdés)

- a szilard burkolatu kézuthoz csatlakozoé foldut kezeléjének meg kell akadalyoznia,
hogy a foldutrél a jarmivek a szilard burkolatu kézutra foldet, iszapot, kévet vagy
egyéb anyagot hordjanak fel (Kkt. 39. § (4) bekezdés)

- a kozut kezelbje a kozlekedés biztonsaga érdekében felszélithatja az épitmény,
Utcsatlakozas tulajdonosat (kezel6jét) annak felljitasara, korszer(sitésére vagy
megszintetésére. A felszélitas eredménytelensége esetén az épitmény
engedélyezésére jogosult hatdosag vagy a kdzlekedési hatdsag — a kdzut kezelbjének
kérelmére — az épitmény, Uutcsatlakozas tulajdonosat (kezel6jét) a feldjitasra,
korszerUsitésre, megszlintetésre kotelezheti (Kkt. 41. § (2) bekezdés)

- A kezel6 kérelmezi a kozlekedési hatdsag eljarasat, ha a kbézutat nem kdzlekedési
célbol a hozzajarulasa nélkll, vagy a hozzajarulasban elGirt feltételektdl eltéréen
vették igénybe 37. § (2)

- A kozut kezelbjének hozzajarulasa sziikséges beltertileten — a kozut mellett — ipari,
kereskedelmi, vendéglaté-ipari, tovabba egyéb szolgaltatasi célu épitmény
épitéséhez, bbvitéséhez, rendeltetésének megvaltoztatdsahoz, valamint a helyi
épitési szabalyzatban, vagy a szabalyozasi tervben szerepl§ kozlekedési és
kdzmutertleten belial nyomvonal jellegl épitmény elhelyezéséhez, bdvitésehez,
tovabba a kozut terlletének hataratdl szamitott két méter tavolsagon belll fa
Ultetéséhez vagy kivagasahoz (Kkt. 42/A. § (1) bekezdés)

- a kozut kezel6je a kodzut melletti ingatlanon, annak rendeltetésszerli hasznalatat
Iényegesen nem akadalyoz6 mddon kozuti jelzést, mozgathatd hovédmivet, illetéleg
— kartalanitas ellenében — azon, az alatt vagy felett mitargyat helyezhet el, vagy
tarthat fenn (Kkt. 43. § (1) bekezdés)
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- az onkormanyzati kozut kezel6je utellendri szolgalatot mikodtet (Kkt. 45. § (1)
bekezdés)

- Koteles megtériteni a kdzut kezelési kdtelezettségének megszegésével okozott kart a
polgari jog altalanos szabalyai szerint. (Kkt. 35. §.)

Ezen tulmenben az egyes feladatok megvaldsitas kapcsan vannak olyan jogszabalyok
amelyek a Kkt-ben illetve az Otv-ben meghatarozott kezel6i re utalnak vissza és a kezel6
részére allapitanak meg feladatokat ( példaul: a a koézuti kdzlekedésrél szold 1988. évi |.
torvény végrehajtasardl sz6lo 30/1988. (V. 21.) MT rendelet, a kdzutak igazgatasardl szélo
19/1994. (V. 31.) KHVM rendelet, a kézuti hidak nyilvantartasarol és miszaki feliigyeletérdl
sz0l6 1/1999. (1. 14.) KHVM rendelet, az utak forgalomszabalyozasardl és a kozuti jelzések
elhelyezésérél szold 20/1984. (XII. 21.) KM rendelet, stb..)

E feladatok egyike sem hatésagi feladat.

A helyi énkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 8. § szerint a telepiilési
Onkormanyzat feladata a helyi kézszolgaltatasok kérében tébbek kézott a helyi kdzutak és
kozteruletek fenntartasa.

Az Otv. 63/A. § g.) pontja szerint a Fé&varosi Onkormanyzat ellatia a févaros
tomegkdzlekedési és forgalomtechnikai feladatait, kijeldli a  féutvonalakat, a
tomegkdzlekedés altal igénybe vett utvonalakat, ellatia Budapest terliletén a févarosi
Onkormanyzat tulajdonaban levd orszagos kdzutak, kdzuti hidak, alul- és fellljarok — az
autopalyak és autoutak kivételével — Gzemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, valamint a
kerlleti 6nkormanyzatok tulajdonaban levé tomegkozlekedés altal igénybe vett utak
Uzemeltetését, fenntartasat és fejlesztését; e feladatokat 2011. augusztus 1-ét kévetden (az
Utosztalyba sorolas kivételével) gazdasagi tarsasag utjan is ellathatia. A fenti
jogszabalyhelyek altal nevesitett tevékenységek kdzott hatdsagi jellegi feladat nincs.

(Fentiekkel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a helyi kdzutak kezelésének szakmai
szabalyairdl szold 5/2004. (1.28.) GKM rendelet — amely a fenntartas, lzemeltetés korében
hatarozza meg a kozutkezel6 feladatait — az alabbiak szerint definidlia a koézut
Uzemeltetését, illetve fenntartasat: kézut Gzemeltetése: a kozuti forgalom biztonsagos és
kulturalt lebonyolitasat, a kdzutak biztonsagos hasznalatat elsegité rendszeres, illetve eseti
kozutkezeldi beavatkozasok 6sszessége; kozut fenntartasa: a forgalmi igénybevételbdl és az
id6jarasi, valamint egyéb természeti hatasokbdl szarmazé természetes leromlas
ellensulyozasahoz szikséges tevékenységek ellatasa, amely alkalmas a meglevé kozutak
allaganak megévasara.)

Mindezek alapjan leszogezhetd, hogy a torvényi valtozasok kapcsan — ha a F&varosi
Onkormanyzat él az ujonnan biztositott lehet8séggel — nem keriline sor kdzigazgatasi
hatosagi ugy atadasara a kdzutkezelés kapcsan.

A jogszabélyvaltozasok szilkségessé teszik a Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl szolé 55/2010. (XI11.09) Fév. Kgy. rendelet (tovabbiakban: SZMSZ),
illetve a bels6 szabalyzatok attekintését és szukség szerinti modositasat, a valtozassal
érintett koztisztvisel6k megfeleld tajékoztatasat, Uj folyamatszabalyozasok kidolgozasat. Az
SZMSZ moddositasa a 2011. augusztusi kdzgy(ilés napirendjén szerepel. Mindezek alapjan
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indokolt, hogy a Kdzgylilés a kdzutkezelési feladatok ellatasaval — a kdzigazgatasi hatosagi
Ugyek kivételével — 2012. januar 1-ét kdvetéen a BKK Zrt-t bizza meg azzal, hogy az atadas-
atvétel folyamatat, a feladatok meghatarozasat és a szikséges kdzszolgaltatasi szerz6dés
tervezetét rovid hatariddvel el6 kell késziteni és azt a Kdzgydlés elé kell terjeszteni.

Az Uj konstrukcidban a koézutekezelési feladatok ellatasaval tehat a BKK Zrt. kerllne
megbizasra, a kézutizemeltetésbél eredd egyéb feladatok feladatellatasa (a ma FKF Zrt-nél,
Parking Kft-nél végzett feladatok vonatkozasaban) felllvizsgalatra kerlilne és Uj
feladatmegosztas jonne Iétre, melyben a stratégiai iranyitasi, kozlekedéspolitikai
(forgalomtechnikai) és fejlesztési feladatokat a BKK, mig az lizemeltetési feladatokat a BKK
Kozut Zrt. latja el.



