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Bevezetés

Egy varos kozlekedése olyan jelentds gazdasagfejlesztd és kornyezetalakitd tényezd, varosformald erd,
amelyre a mindenkori varospolitikdnak meghatarozo hangsulyt kell fektetnie. A varosi mobilitas
megfeleld tervezése €s szervezése nem csak helyi feladat, nemzeti és kozosségi szintli kdzremiikodést
igényel. Az Eurdpai Bizottsag a varosi kozlekedés vonatkozasaban megfogalmazott, 2011-ben elfogadott
energiahatékonysagi és kozlekedéspolitikai iranyelveit az un. Fehér Konyvben foglalja 6ssze — az ebben
meghatarozott célkitlizések megvalositasa a hagyomanyos kozlekedéstervezési és -fejlesztési szemléletet
meghalado, 0j eszkozok alkalmazasat igényli. Ilyen tervezési eszkéz a fenntarthatdsagi célok elérése
érdekében 2011-t61 kezd6déen elérheté SUMP (Sustainable Urban Mobility Planning, Fenntarthato
Varosi Mobilitasi Tervezés) modszertan alapt tervezési folyamat is. A SUMP olyan tervezési keretet
jelent, amelyben emberkozpontu, antropocentrikus szemlélettel, a fenntarthatosagi Szempontok
figyelembe vételével hatarozhatd meg egy adott varostérség kozlekedési intézkedéseinek rendszere. Az 1j
tervezési trend elsé modszertani utmutatojal az Europai Unié kezdeményezésére 2012-ben jelent meg
angolul, majd 2015-ben magyarul?. Az els6 hivatalos hazai SUMP kiadvany 2015 decemberében az TOP-
¢és IKOP forrasokra vonatkozo palyazati kiirassal egyiitt jelent meg, ,,Tajékoztatd a fenntarthatd varosi
mobilitasi terv (SUMP) készitésérol” cimmel. Ennek bovitett, részletes modszertani kereteket
meghataroz6 kiaddsa a ,Modszertani utmutatd a Fenntarthatdé Varosi Mobilitasi Terv (SUMP)
készitéséhez” mar alkalmas arra, hogy a SUMP megkozelitést elfogado telepiilések ¢és tervezok
standardizalt modon atvegyék a legfontosabb tartalmi és modszertani elemeket, hozzasegitve a varosokat
a SUMP folyamat elinditasahoz. Azokon a telepiiléseken, ahol sikerrel palyaztak az unios
kozlekedésfejlesztési forrasokra, a SUMP ¢és az altala meghatarozott holisztikus szemléleti
kozlekedéstervezési megkozelités igy mar kdvetelménnyé valt.

A megvalésulo SUMP alapi tervek hatasainak, eredményeinek és kudarcainak értékeléséhez
elengedhetetlen a kozlekedési rendszer folyamatos figyelemmel kisérése, a relevans adatok rendszeres
felvétele (monitoring), valamint ezzel osszefiiggésben olyan teljesitménymutatok meghatarozasa és
kiértékelése is (evaluation), amelyeknek szerepiik van a terv és idoszakos feliilvizsgalataban. Cikkiinkben
a jelenleg véglegesités alatt allo6 Budapesti Mobilitasi Tervhez késziil6 indikator és monitoring rendszer
kialakitasanak példajan keresztiil mutatjuk be, hogy Budapesten milyen indikatorok javasolhatok a
stratégiai terv eredményeinek értékeléséhez.

1 Guidelines — Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan. January 2014

http://www.eltis.org/sites/eltis/files/sump_guidelines_en.pdf,

> UTMUTATO Fenntarthaté Vérosi Mobilitasi Tervek kidolgozasa és végrehajtasa, atdolgozott magyar
valtozat, 2015. november


mailto:tunde.hajnal@bkk.hu
mailto:laszlo.kerenyi@bkk.hu
mailto:mjuhasz@sze.hu
http://www.eltis.org/sites/eltis/files/sump_guidelines_en.pdf

A fenntarthatd mobilitastervezés monitoring és értékelési rendszerének kialakitasa Budapesten

1. A fenntarthaté varosi mobilitasitervezés altalanos folyamata

Az Eurépai Bizottsag altal 2012-ben kiadott SUMP Utmutaté alapjan szamos eurdpai nagyvaros kezdte
Uni6 altal is szorgalmazott SUMP tervezés alapja a telepiilés fenntarthatd véarosi mobilitds iranti
elkotelezettsége, az emberléptékii, komplex varostervezés, ami kornyezettudatos mobilitasi
intézkedésekre épit.

Az SUMP alapvet6en egy stratégiai tervre vonatkozo rovidités (,,mobility plan™), azonban a mégétte 16vo
moddszertan sokkal inkabb a telepiilés kozlekedésfejlesztési kérdéseinek megoldasa érdekében végzett
tervezés-megvalositas-értékelés ciklikus folyamatot hangsulyozza (,,planning”). Ilyen értelemben
beszélhetiink az tn. SUMP-folyamatrol, ami a terv alapjan megvalosuld intézkedések, fejlesztések varosi
mobilitasra gyakorolt hatasat, ezek utdlagos értékelését, valamint a tapasztalatok kovetkezo tervezési
ciklusba torténd visszacsatolasat is jelenti. A hazai gyakorlatban, kiilondsen megrendel6i oldalon, ez a
visszamérés, érdemi hataselemzés korabban szinte teljesen hianyzott.

Az SUMP-ciklus legfontosabb tervezési iranyelveit a kiilonb6z6 Gtmutatok alapjan a kovetkezOképpen
foglalhatjuk 6ssze:

e Olyan kozlekedési rendszert kell megteremteni, amely a telepiilésen élok szamara valasztasi
lehetdséget és hozzaférhetdséget biztosit a lehetd legtobb kozlekedési modhoz.

e A varosi kozlekedésfejlesztések megvaldsitasa vezessen az ott lakok biztonsagérzetének
javulasahoz.

e Az 1j intézkedések megvalositasaval csokkenjen a kozlekedésre forditott energiafelhasznalas,
ezaltal a égszennyezés, valamint a zajterhelés mértéke.

o A fejlesztések nyoman javuljon a személy- ¢és aruszallitas hatékonysaga ¢és fajlagos
koltségmutatoja.

e A tervben megfogalmazott intézkedések jaruljanak hozza a varosi életminéség javulasahoz.

A j6 mindségli tervezést az Eurdpai Bizottsag tobb kutatas-fejlesztési projekt timogatasaval (pl. BUMPS,
CHA4LLENGE®, CIVITAS PROSPERITY?®, SUMPS-UP?)) is segiti. A projektek altal elért eredmények
Osszefoglalasa, az SUMP tervezéssel kapcsolatos aktualis tudnivalok, utmutatok elérheték az Eurdpai
Bizottsag Kozlekedési és Mobilitasi Foigazgatdosaga (European Commission's Directorate General for
Mobility and Transport) éltal 1étrehozott Eltis SUMP platformon’. A honlapon elérheté szamos eurdpai
varos elkésziilt SUMP terve is, de modszertani kérdésre is iranymutatast kaphatnak a tervezok, vagy a
tervet készittetd intézmények.

A SUMP-folyamat tobb olyan elemet tartalmaz, amelyek a ,hagyomanyos” koézlekedésfejlesztési
tervezéshez nem tartoztak szervesen, igy:

e atelepiilés onkormanyzatanak fenntarthatosag iranti elkotelezettsége,

e a kozigazgatasi hatarokon, valamint az dgazati szemléleten talmutatd gondolkodasmod, integralt
szemlélet,

e a terv altal érintett szereplok (stakeholderek) teljes korii bevonasanak igénye, a tervezést és a
megvalositast végig kiséro, eldre tervezett kommunikacio, tarsadalmi és intézményi egyeztetések,

e SMART (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-bound, azaz) Konkrét, Mérhetd,
Elérheto, Redlis, Hatarid6hoz kotott célok meghatarozasa,

o a kozlekedési allapotok, koltségek, valamint a kozlekedési intézkedések hatasanak folyamatos
nyomon kdvetése, elemzése és utdlagos értékelése.

3 Boosting Urban Mobility Plans, http://www.bump-mobility.eu/en/home.aspx

4 CH4LLENGE- Addressing the four key challenges of sustainable urban mobility planning http://www.sump-challenges.eu/
S CIVITAS PROSPERITY:: http://sump-network.eu/

& CIVITAS SUMPS-UP: http://sumps-up.eu/

" Eltis The urban mobility observatory: http://www.eltis.org/
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A mobilitastervezési folyamat soran, a problémak feltarasa utan, a terv vilagos és mérhetd célokat tiiz ki,
amelyekhez indikatorokat rendel. E mutatok folyamatos mérésével és elemzésével trendek hatarozhatok
meg, amelyek fontos visszajelzést jelentenek a dontéshozoknak a varos fejlédésérdl, valamint a kitlizott
célok megvalosulasarol.

2. A Budapesti Mobilitasi Terv (BMT) készitésének 1épései

A tobb 1épcsos tervezési folyamat kiinduld feladata volt a budapesti SUMP-modszertan elkészitése, a
BMT kozlekedésfejlesztési céljainak hazai tervezési kornyezetbe integralasa, a 2014-ben jovahagyott
Budapest 2030 Hossza tavi varosfejlesztési koncepcioval vald Osszhang megteremtése. A SUMP
folyamat alapkovét a stratégiaalkotas jelentette, amely Budapest esetében a ,Balazs Mor-terv —
Célrendszer és Intézkedések” c. dokumentum elkészitésével kezd6dott el 2014-ben.

A Fovaros els6 mobilitas terve a hazai gyakorlatban Gjnak szamit6 elvek mentén késziilt, 6sszefoglalta az
megelézé idOszak kozlekedésfejlesztési tapasztalatait, €s a nemzetkdzi jo gyakorlatokra épitve
meghatarozta a legfontosabb kozlekedésfejlesztési intézkedéseket. A BMT ,,Célrendszer és intézkedések™
kotet atvette a varosfejlesztési és varosrendezési tervekben meghatarozott budapesti jovoképet, ehhez
azonositotta a kozlekedés stratégiai és operativ céljait, a célok eléréséhez pedig azonositott 57
kozlekedési intézkedést, négy beavatkozasi teriileten (TObb kapcsolat — Vonzd jarmiivek — Jobb
szolgaltatasok — Hatékony intézményrendszer”). A BMT legfontosabb vezérelve az integraltsag, amely
tobb dimenzidban is megjelenik a stratégia alkotas egyes szintjein, ezeket a BMT kozlekedésspecifikus
stratégiai céljai foglaljak ossze:

srer

e az,FElhet6 varosi kdrnyezet” cél a varosfejlesztés és a kozlekedésfejlesztés integraciojat,

e a Biztonsdgos kiszdmithaté és dinamikus kozlekedés” cél az egyes kozlekedési moddok
fejlesztési €s milkddtetési 6sszehangolasat,

o a  Kooperativ térségi kapcsolatok™ cél a helyi, regionalis és nagytérségi szintli rendszerek kozotti
egylittmiikodést hangsulyozza.

A varosi kozlekedési fenntartasi, tizemeltetési és fejlesztési feladatainak integralt szervezése sziikséges
ahhoz, hogy a kozlekedési rendszer miikddtetése, optimalis forrasfelhasznalasa mindenkor kiszamithato
finanszirozas mellett torténjen. A fejlesztési forrasok leghatékonyabb felhasznalasa érdekében a BMT
tervezési folyamat masodik 1épése a stratégiai célokhoz illeszkeddé beruhazasi program kidolgozasa volt.
A stratégiat megvalositd projektek elemzésére 2017-2018-ban keriilt sor. A BMT 2019-2030 kozotti
idészakra késziilé ,Kozlekedésfejlesztési és Beruhdzasi programja” c¢. dokumentum tartalmazza a
projektelemzés hazai és eurdpai uniéos SUMP tGtmutatobol levezetett, komplex, tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti hatasokat egyarant figyelembe vevé értékelési és programozasi (programalkotasi) modszertan
leirasat, a javasolhatd projektcsomagokat, illetve azokhoz kapcsolddd stratégiai kornyezeti vizsgalat
eredményeit (SKV).

A SUMP-folyamatban a célok kitlizése és a programozas lépése utan kovetkezik a projektek
megvalositasa, amellyel parhuzamosan a késébbi érdemi hataselemzés szempontjabol nagyon fontos a jol
elokészitett monitoring és értékelési tevékenység miikodtetése. Ennek a feladatnak a moddszertani
kérdéseit a budapesti stratégiai tervezés torténete soran eldszor Osszeallitott ,,BMT Monitoring és
értékelési kézikonyv” c. dokumentum foglalja 6ssze.

A BMT tervezési folyamatat két alatamasztd vizsgalat egésziti ki, ezeket a SUMP megvalodsitasanak
intézményi hatterét vizsgald ,,Intézményi elemzés”, illetve a stratégiai célokat és a megvaldsitasra javasolt
projekteket kornyezeti szempontok alapjan elemzé ,,Stratégiai kornyezeti vizsgalat” (SKV) c.
dokumentumok tartalmazzak.

A budapesti SUMP folyamat 1épéseit az 1. abra szemlélteti a ,,Balazs Mor-terv 2014-2030 Budapest
mobilitasi terve 1. kdtet, Célrendszer és intézkedések™ alapjan.
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1. abra: A stratégiai tervezés és végrehajtas lépései a BMT folyamatabrajan

3. ABMT célrendszerének osszefoglalasa

Cikkiink f6 témaja a monitoring és elemzési feladatok budapesti példan keresztiil torténd részletes
ismertetése, annak bemutatasa, hogy a fenntarthatdo mobilitastervezés mellett elkotelezett varosok milyen
indikatorokat hasznalhatnak stratégiai tervezésiik eredményeinek értékelésében. A SUMP indikatorok
rendszere azonban szorosan 6sszefligg a kitlizott célok rendszerével, ezért az alabbiakban 6sszefoglaljuk a
budapesti mobilitasi célok rendszerét.

A BMT egy hierarchikusan felépiilé célrendszert tartalmaz, amelynek cstcsan a ,,Budapest 2030 hossza
tava varosfejlesztési koncepcidban” meghatarozott, a varos egészére vonatkozd, altalanos érvényl
jovokeép talalhatd. A mobilitasi dgazat e Budapest-vizi6 elérését tdmogatd feladatait hatdrozza meg a
BMT atfogd célja, amely ala harom stratégiai cél és négy beavatkozasi teriilet matrixaba keriiltek
rendezésre az operativ célok. A célok egymashoz rendeltségét a 2. dbra mutatja be
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2. abra: A BMT célrendszerének ésszefoglalo abrdja
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Az operativ célok Osszesen 57 intézkedést foglalnak magukba, amelyek 150-200 projekten keresztiil
valésulhatnak meg. A BMT-ben kialakitott programozasi modszertan nyitott az id6ér6l-idore felmeriil6 j
beruhazasi elképzelésekre, vagy a korabbi elképzeléseket modositd javaslatokra, igy a projektekkel
kapcsolatos valtozasok rugalmasan kezelhetdk, a projektek kore (,,hosszi listaja”) barmikor bdvithetd.

4. A BMT stratégiai célokhoz rendelt monitoring és értékelési folyamata

A monitoring és foként az értékelési folyamat meghatarozza a SUMP stratégiaalkotashoz sziikséges
helyzetértékelést, az eredmények Gsszegyiijtését, és azok 1j tervezési ciklusba valo visszacsatolasat. A
monitoring adatok kiértékelése alapjan lehet hatékonyabba tenni a kozlekedésfejlesztési intézkedéseket,
modositani a kozlekedési projektcsomagokat. A Budapesti Mobilitasi Tervhez késziilt ,,Monitoring és
értékelési kézikonyv” c¢. dokumentum a tervezési folyamatot alapul véve azonositja a lehetséges
indikatorokat, emellett javaslatot ad a sziikséges értékelési folyamatok leirasara, de kitér a monitoring-
rendszer életben tartasahoz sziikséges eréforrasokra, intézményi feltételekre is.

4.1 A SUMP-indikatorok altalanos rendszerének attekintése

A SUMP programozasi munka soran a kitiizott célokat figyelembe véve olyan indikator-rendszert kell
Osszeallitani, amely hosszl tavon alkalmas a fenntarthatosagi célok kovetésére a megvalosult projektek
hatasainak atfogo, részletes értékelésére. Az indikatoroknak szamos kovetelménynek kell megfelelnie
ahhoz, hogy eleget tegyenek az 1. pontban megfogalmazott iranyelveknek. A SMART célkitlizések
meghatarozasara éppen azért volt sziikség, hogy az elérehaladis SMART indikatorokkal kovethetd
legyen. A SMART indikatorok tulajdonsagai:

e S (specific): az adott indikator a mért tényezore legyen jellemzo, ne altalanositson,

e M (measureable): az adott indikator pontosan és rendszeresen mérhetd legyen,

e A (available): az elemzéshez sziikséges adatok legyenek elérhet6ek, alljanak rendelkezésre,

e R (realistic, relevant): az intikatorral mért tényez6 valdsagos, relevans legyen a vizsgalat szamara
e T (timely, trackable): az indikator id6ben fiiggd és nyomon kovethet6 legyen.

Annak megfigyeléséhez, hogy a projektek megvaldsulasa soran a BMT-ben kitiizott céloknak megfeleld
valtozasok jonnek-e 1étre Budapesten, valamennyi, a 2. fejezetben vazolt célszinthez indikatorokat kellett
rendelni. A BMT céljainak megfelel6en a ,,Monitoring és értékelési kézikonyv” c. dokumentum 6t szinten
definialja az indikatorokat, ezek hierarchikus elrendezését a 3. abra mutatja be.
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3.dbra: A BMT monitoring rendszerének hierarchia abraja
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A hierarchiaban minél alacsonyabb szintii célrél van sz6, annal kozvetlenebb modon érvényesiil egy-egy
projekt hatasa, mig az atfogd cél szintjén mar sokkal Osszetettebb feladat a SMART indikatorok
meghatarozasa. A magasabb rendii célok szintjén arra kell valaszt keresni, hogy egy adott intézkedés
vagy projekt el0segitette-e a kivant iranyu valtozas er0sdodését, vagy épp az ellenkez6 iranyban hatott. Azt
sziikséges vizsgalni, hogy mennyire halad a megvaldsitas hatasara a varos és térségének helyzete a
célokban meghatarozott iranyok felé.

A célokhoz rendelt indikatorokat olyan hattér indikatorok egészitik ki, amelyek a tagabb értelmi
makrogazdasagi kornyezetet, a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat mutatjak be. E hattér indikatorok az
elemzésekhez fontos kiegészitd informéciot nydjtanak, vagy kozlekedési indikator-értékek fajlagositasara
szolgalnak. A BMT értékelésekhez hasznalt tarsadalmi-gazdasagi hattérindikatorok az alabbiak:

e Lakosszam (Budapest és varostérsége) [f0]

e Fajlagos GDP (Budapest) [milli6 Ft/f]

e Realbér valtozas (Budapest) [%]

e Inflacio (orszagos) [%]

e Foglalkoztatottsag (Budapest és varostérsége) [%]

e Osszes éves kozlekedési kiadas (Budapest) [milliard Ft]

o Jegy és bérletértékesités nettd éves arbevétele (2 BKK és regionalis szolgaltatok vonatkozo
bevételei) [milliard Ft]

e Viteldij arszintjének valtozasa (dijtermékek aranyanak sulyozasa mellett) [%]
e Atlagos lizemanyag ar valtozasa (orszagos) [%]
4.2 A BMT indikatorainak tartalmi elemei

A monitoring rendszerben definialt indikatorokhoz a BMT az alabbi, egységesen meghatarozott, jol
kovethetd azonositokat és mutatokat — rendeli annak érdekében, hogy az indikatorok mérése,
meghatarozasa jol kovethetd legyen a jovoben ezzel foglalkozo, stratégiai értékeléseket végzo
szakemberek szamara:

1. Az indikator azonositdja (olyan hierarchikus szamozas, amely utal az indikator célrendszerhez
val6 kapcsolatara).

2. Az indikator rovid elnevezése (egy roviden, tomoren egyszeriien megfogalmazott név — pl.
»Modal Split” — amelynek nem célja, hogy teljesen pontos legyen, inkabb a megjegyezhetOsége,
érthetdsége a fontos).

3. Az indikator definicioja (a leiras minden esetben tartalmazza azt, hogy mit lehet mérni az adott
mutatoval, megadja az indikator pontos meghatarozasat, kitér modszertani kérdésekre, illetve
adott esetben kiils6 hivatkozasokat is tartalmaz — negyedik célszint indikatorai esetében itt
olvashato, hogy az indikator melyik beavatkozasi teriilethez kapcsolodik).

4. Az indikator mértékegysége.

Az indikator alkalmazasi teriilete (azt a terliletegységet jeloli, amelyre az indikator vonatkozik; a
BMT esetében ez vagy Budapest — a fovaros kozigazgatasi hataran beliili teriilet — vagy Budapest
varostérség — a fOvarosi Egységes Forgalmi Modell (EFM) altal lefedett, a nemzetkozi
gyakorlatban funkcionalis varostérségként hivatkozott teriilet, gyakorlatilag Budapest és
agglomeracioja).

6. Az indikator adatainak eldallitasanak modszere (Osszetett indikatorok esetén ez adja meg 1€pésrol
1épésre milyen paraméterek sziikségesek az indikator kiszamitasahoz).

7. Az indikator bazisértéke a vonatkoztatasi év megjelolésével.

8. Az indikator célértéke (az indikator projektek altal elérendd célértéke, alapesetben a BMT
céldatumara, 2030-ra vonatkozik).
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4.3 A Budapesti Mobilitasi Tervhez definialt indikatorok
A BMT atfogd céljahoz harom, elsé szintii indikatort rendel, amelyek koziil a Modal Split kézvetleniil

kapcsolodik a varos kozlekedési modjaihoz, mig a masik két indikator fenntarthatosagi és kornyezeti
szempontokbol ad képet a kozlekedés hatasairol.

Elsé szint — ATFOGO CEL indikatorai

1. Modal split (varoshatart 4tlép6 és Budapesten beldli), 2. CO, kibocsatas 3. Primer energiafogyasztas

4. abra: A BMT atfogo célhoz tartozo indikator abraja (elsé szint)

A Modal Split (vagy kozlekedési munkamegosztas) altalanossagban a kozlekedési modok egymashoz
viszonyitott aranyanak jellemzéje, a BMT monitoring kézikonyve ennek két formajat is definialja. A
korabbi tervezési gyakorlatban foként a kételemi Modal Splitet (a személygépjarmii és kozOsségi
kozlekedés aranyat) mérték, de a SUMP megkozelitésben ez mar nem elegendd, hiszen a varosi
mobilitds-menedzsment kiemelt célként jeleniti meg az aktiv kozlekedési mddok, a gyaloglds és a
kerékparozas egyenrangu kozlekedési résztvevoként valo kezelését, figyelembe vételét.

Modszertani  dontési pontot jelentett, hogy a BMT a négyelemii (kozosségi kozlekedés —
személygépjarmli kozlekedés — kerékparozas — gyaloglas) Modal Split aranyait milyen értékre vetitve
mutassa be: az utazasszamot vagy a legfrissebb ajanlasok figyelembevételével az utazasok hosszat, és ez
altal a teljes kozlekedési teljesitményt veszi-e figyelembe. A BMT 2015-ben elfogadott célrendszerében
még az utazasszam alapi Modal Split szerepelt, de a tovabbi tervezés soran fontos szempontta valt, hogy
az indikatorhoz hosszu tavon biztonsdggal rendelkezésre allo adatokat hasznaljunk mind a bazisérték,
mind a célérték vonatkozasaban. Budapesten az egységes forgalmi modellhez sziikséges haztartas
felvételek alapjan, hossza tdvon az utaskm alapu Modal Splithez allnak majd rendelkezésre adatok, igy a
2018. évtdl a BMT attért az utaskm, azaz az utazés tavolsagat is figyelembe vevo, és ezzel az utazasi
teljesitményt jobban kifejezé mértékegység hasznalatara. Emiatt a 2018. évi Modal Split értékei eltérnek
a korabban meghatarozott értékektdl. A kétféle szamitasbol adodo alapértékek és célértékek kozotti
kiilonbség az 5. és 6. abran is jol lathatd, ugyanakkor a fejlédés szandékolt iranya mindkét abran azonos.

GYALOGOS

am—(
. “ ‘.
2030 i) 35
5.dbra: A BMT Utazdsszam alapu budapesti Modal Split célkitiizés abraja

MODAL SPLIT - BUDAPEST (DISTANCE BASED, WORKING DAY)
PASSENGER CAR TRANSPORT WALKING CYCLING

2014 / P

2017

2030

6. abra: A BMT utaskm alapii budapesti Modal Split célkitiizés abraja
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A fenti abrak a Budapest kozigazgatasi hatarain beliili kozleked6k felmérése alapjan késziiltek. A
varoshatart atlépé forgalom Modal Splitje inkabb a varosba érkez6, ingazo forgalom aranyairdl ad majd
attekintést. A varoshatart atlép6 forgalom 2017-es bazisértékeit és a 2030-ra elérni kivant célértékeit az 1.
sz. tablazat mutatja be.

1. tablazat: Budapest varoshatarat atlépo forgalom Modal Splitje

kozosségi | személygépjarmii | gyaloglds | kerékparozas
kozlekedés kozlekedés
2017 45% 50% 5%, 0%
2030 50%, 40% 5% 5%

A BMT éatfogd céljdhoz definidlt masik két indikator, a ’CO. kibocsatds’, valamint az ’Osszes
primerenergia-fogyasztas’ indikatorok meghatarozasa tulmutat a SUMP-ban meghatarozhato
kozlekedésfejlesztési feladatokon, ugyanakkor jelent6s benniik a kozlekedési agazat hatasa. Az atfogo
célhoz alkalmazott komplex (versenyképességi, fenntarthatdsagi, élhetdségi) értékelés szempontjabol
mindkét indikator kozlekedési dsszetevdjét figyelemmel kell kisérni és az atfogd cél megvaldosulasat ezen
indikatorok alapjan értékelni.

A BMT stratégiai céljaihoz 16 mutatd keriilt meghatarozasra, ezeket a 7. abra részletezi. A stratégiai
célokhoz tartozd, masodik szintli indikatorok feladata a BMT sikerességének értékelése. Minden
stratégiai célhoz tobb indikator is tartozik, amelyek az adott cél kiilonbdzo aspektusait hivatottak mérni.

Mésodik szint ~-STRATEGIAI CELOK indikétorai :

Biztonsagos, kiszamithato és Kooperativ térségi kapcsolatok
Elhet6 vdrosi kérnyezet integralt kbzlekedés
* Kozdsségi kozlekedési gerinchalozat

= Slilvos koziti balesetek szama elérheta'sége

* Az év tiszta levegdj(i napjainak * Haldlos kimenetell kbziti balesetek , yi;5cc40i kizlekedési lefedettség
aranya stama ) + Utastajékoztatdssal rendelkezd
* Lakossagi érintettség a :;c:;::;;z:sr[le;fforgalom dtlagos helyszinek aranya
zajartalom tekintetében e :gl TP * Kibzos tarifarendszerben miikodd
. W ‘o Loe o 0Z0sSEQl kozlekedest Ja kézforgalmii kizlekedés aranya
Kozlekedési kdzteriiletek ontossdea gl T RS
5 P B * Integralt intézményi rendszerben
arawa A kﬂ[ﬁsﬁégl kozlekedési rendszer altal miiksds kﬁzfﬂrgalmﬁ kozlekedés
nydjtott elérhetdség aranya
+ A kozuti kbzlekedési rendszer altal
nyijtott elérhetdség

7. abra: A BMT stratégiai célok indikator abraja (mdsodik szint)

A BMT harmadik szintli indikatorai a fejlesztések kozvetlen kozlekedési hatasait hivatottak mérni,
alapvetben a BMT operativ céljaihoz tartoznak, de a BMT beavatkozasi teriiletei szerint is jol
csoportosithatok. Az dsszesen 18 mutatot a 8. abra foglalja dssze.
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1 * Eljutasi idd atlaga
JAVULO . \..Fémshatért atlépd, belvarost elérd, atszallasmentes kbtottpalyas kapcsolatok szama
* Elhetd utcak aranya
KAPCSO- *» Kdzlekedési csomopontokon mért utas elégedettség
LATOK » Atszallasi id3 valtozasa
» ElGvarosi és helyi kfzisségi kizlekedés kizitti atszallasok szama
* P+R parkolasok szama
* B+R parkolasok szama

* Kdrnyezetbarat autébuszok ardnya a kozdsségi kbzlekedésben

- * Kdrnyezetbarat személygépjarmiivek aranya

& * Fdvarosban kizlekedd kirnyezetbarit tehergépjarmiivek ardnya
» Akadalymentes jarmiivek aranya
* larmiivek atlagéletkora

3

Jjoee * Kozisseégi kizlekedést jogosultan hasznalok aranya
SZOLGAL- * Kozisségi kizlekedési utaselégedettségi index
TATASOK » Eves felkindlt teljesitmény a kiizosségi kivzlekedésben

BEAVATKOZASI TERULETEK

8. abra: A BMT beavatkozasi teriiletekhez tartozo indikator abrdja (harmadik szint)

A hierarchia negyedik szintjén a BMT projektek output-indikatorai talalhatok, amelyeket folyamatosan
kell gylijteni a projektek késziiltségének mindsitése érdekében. Ezeket az indikatorokat nem a
»Monitoring és értékelési kézikonyv” c. dokumentum rogziti, hanem a BMT projekt adatokat 6sszefogd
adatbazisaban kaptak helyet. A projektekhez kapcsolédd output indikatorok (pl.: akadalymentesitett
létesitmények szama, szolgaltatishoz kapcsolodo telepitett eszkdzok szama, vagy Uj vagy atépitett
megallohely, csomdpont, intermodalis csomopont szama) a monitoring tevékenység soran a projektgazda
intézményeknél érhetdek el. Ezeket az adatokat korabban is gyiijtotték, a kialakitott SUMP monitoring és
értékelési rendszer szemléletében az j megoldas a célokhoz, célszintekhez meghatarozott indikatorok
rendszere, és ezeknek az adatoknak a jovébeli trendek bemutatasara alkalmas, folyamatos gyiijtése.

4.4 Ertékelési feladatok, adatgyiijtés, elemzés, intézményi feltételek

A stratégiai intézkedéscsomagok ujragondolasa a monitoring tevékenység révén, foként az értékelések
eredményeit felhasznalva lehetséges. A cél, hogy a folyamat elére haladasa nyomon kovethetd legyen, a
problémak, szik keresztmetszetek és a megvalositasra vonatkozd egyéb kihivasok idében azonosithatok
legyenek. Ehhez rendszeresen rogziteni kell a ,,Monitoring és értékelési kézikonyvben” meghatarozottak
szerint az indikatorok értékeit, hogy a bevezetett intézkedések hatasai elemezhet6k legyenek.

Az indikator rendszerben rogzitett mutatok folyamatos monitoringja az eléallitasukhoz sziikséges adatok
éves beszerzését igényli, ennél gyakoribb adatgylijtés nem indokolt. A fovarosi adatok jelentds része a
budapesti kozlekedésszervez6 BKK szervezetén beliil végzett operativ feladatok kapcsan eléall, igy a
,mérés” elsésorban az adatok Osszegylijtésre és a strukturalt kezelésre korlatozodik. Vannak olyan
adatok, amelyeket a Févéros térségi partnerintézményektél (pl. MAV-START, Voléan tarsasdgok), a helyi
kozlekedési szolgaltatoktol (pl. BKV Zrt., autobusz szolgaltatok), vagy mas dnkormanyzati cégektdl (pl.
Budapest K6zut Zrt.) tud atvenni, és vannak nyilvanos adatbazisbdl szarmazo adatok is (pl. a KSH
statisztikdi, a rendOrségt6l szarmazo baleseti adatok). Az adatelemzés, feldolgozas fdoleg az adatok
strukturaldsat, egyesitését, kiillonbozd adatgazdaktol érkezO adatok ellendrzését, valamint a sziikséges
szamitasok elvégzését jelenti.

Az altalanos, egyszerUsitett értékelést évente, a stratégiaalkotashoz sziikséges részletes helyzetelemzést
pedig a SUMP feliilvizsgalata soran, 5-7 évente kell elvégezni. Az értékelés eredményeit rendszeresen
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sziikséges visszacsatolni a folyamatba, maga a folyamat, illetve a megvaldsitds optimalizalasdnak
érdekében. A fenntarthatd varosi mobilitasterv aktualizalasahoz megfelel6 rugalmassag sziikséges, mivel
igy lehet figyelembe venni a valtozé kornyezetet, valamint a megvalosuld 1) fejlesztéseket. Ehhez
folyamatosan azonositani kell azokat a teriileteket, ahol a célok nem valdsultak meg, illetve azokat az 1j
fejlesztéseket, amelyek a tervet elavulttd tehetik. Az értékelés ismeretében fontosak az idékdzonként
stratégiai szinten elvégzett korrekciok, illetve a modositott terv a kulcsszereplok altali jovahagyasa.

A tervezési feliilvizsgalatok soran érdemes attekinteni az aktualis indikator-készletet is, mert sziikséges
lehet Uj indikatorok megfogalmazasa, vagy a meglévd definiciok, tartalmak korrekcidja. Ezzel egyiitt
nagyon fontos, hogy az indikatorok stabilitisa megmaradjon, az elfogadott, bevalt indikatorok esetében az
adatgytijtésre valtozatlan definici6 mellett, hosszl idén at keriiljon sor, mivel igy biztosithato megfeleld
adatsor ahhoz a hossza iddsoros elemzo és értékeld tevékenységhez, amely a tovabbi stratégiaalkotasi
munka alapja.

A fovarosi kozlekedési stratégiai tervezési feladatok Osszefogasa, igy a BMT elkészitése 2011 ota a
Fovaros kozlekedésszervezdjének, a BKK Budapesti Kozlekedési Koézpont Zrt. feladata, amely a
»Monitoring és értékelési kézikonyvében” meghatarozott feladatok egy részét jelenleg is ellatja.
Hosszabb tavon a SUMP-folyamat menedzselése, az Gsszefogd monitoring rendszer miikodtetése, a
monitoring és értékelési folyamatokkal Gsszefiiggd feladatok végrehajtasa — ezek 1éptékét és stratégiai
jelentéségét tekintve — a jelenleginél megfelelé 1étszamu, rendezett, tartdsan miikodtethetd intézményi
kereteket igényel, az elemzéshez sziikséges adatok beszerzéséhez pedig rendszeresen elkiilonitett anyagi
er6forras biztositasa sziikséges a mindenkori févarosi koltségvetésben.

Konkluzié

srer

A Budapesti Mobilitasi Terv teljes dokumentacidjanak (,,Célrendszer és intézkedések”,
»Kozlekedésfejlesztési és beruhazasi program”, ,,Monitoring és értékelési kézikonyv”, ,,Intézményi
elemzés” ¢és ,Stratégiai kornyezeti vizsgalat”) 2018 év végére tortént elkészitésével Budapest
végrehajtotta a SUMP-folyamat el6készitési fazisat, igy a fejlesztési projektek ,,hosszu listajabol” konkrét
beruhazasi program véglegesitését kovetden lehetdség nyilik a fenntarthatd mobilitastervezés elvein
alapuld kozlekedésfejlesztési 1épéseken keresztil egy élhetobb varosi élettér kialakitdsara. A BMT
célrendszerében megfogalmazott célokhoz viszonyitott elérehaladast mérni és elemezni sziikséges, az e
cikkben bemutatott moddszertan segitségével azért, hogy egy késobbi feliilvizsgalat soran e célok
feliilvizsgalhatok, korrigalhatok legyenek.

A fejlesztési iranyok feliilvizsgalatahoz, jovébeli meghatarozasahoz nélkiilozhetetlen a mobilitasi
rendszert leird szamszerii értékek vizsgalata. Fontosnak latjuk ramutatni arra, hogy a BMT céljainak
hierarchiajat a kialakitott indikator rendszer is tiikrozi, és ebben a rendszerben egy adott projekt hatdsanak
atfogobb intézkedések, programok célrendszerébe kell beilleszkednie. A monitoring rendszerrel
figyelemmel kell kisérni a projektcélok teljesiilését, és azt, hogy ezen keresztiil valoban érvényre jutnak-e
azok az atfogd szempontok, amelyek az egyes kozlekedésfejlesztési projektek megvaldsitasat indokoltak.
Ily modon a korabbi ,projektszemléleti” kozlekedésfejlesztés ,,folyamatalapi” rendszerré alakulhat,
amelyben valds mérdszamok mentén érdemi eredmények iranyaba hatékonyan fejlddhet Budapest és
térsége. Az ellendrzés, a monitoring €s az értékelés folyamata Osszességében kiséri figyelemmel a teljes
célrendszeren beliil a projektek elérehaladasat és hasznossagat. Az értékelések eredményeit felhasznalva
lehetséges az intézkedések, projektcsomagok ujragondoldsa, a rendelkezésre allo6 forrasokhoz valod
igazitasa is, de a célrendszer feliilvizsgalata is (abban az esetben, ha egy intézkedés ugyan teljesiil, de
nincs hatasa a kitlizott célra vonatkozoan, vagy épp ellenkezdleg: egy kiils6, intézkedésektél fliggetlen
valtozas van hatassal a célokra).

A BMT elkészitése soran folyamatosan érvényre juttatott tervezési szempont volt az attekinthetOség,
transzparencia (pl. tarsadalmi és intézményi egyeztetések), ezt az elvet a projektek végrehajtasanak
folyamatos nyomon kdvetése, illetve az id6szakos visszacsatolasok soran is kdvetni kell. Az eredmények
szakmai ¢és tarsadalmi nyilvanossagra hozatalaval komolyan erdsithetd a jovo fejlesztési javaslatainak,
projektjeinek tarsadalmi elfogadottsaga (hiszen lathatd, ha egy fejlesztés nyoman a kitizott célok
iranyaba 1ép elére Budapest, illetve ha nem 1ép tovabb olyan irdnyba, amelyrél bebizonyosodik, hogy
tévut). A hiteles elemzések kulcsa a megbizhatd adatsorok eldallitasa és elemzése, amelynek gyakorlati
Iépéseit, folyamatait, eljarasrendjét, szervezeti ¢és intézményi kornyezetét, eszkdzrendszerét ¢&s
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finanszirozasat megfelelden ki kell dolgozni. Ennek sikeréhez atfogo, intézményeken atnyalo, megérto és
tamogatd hozzaallasra van sziikség a SUMP-folyamat tovabbi szakaszaiban.
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