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1. Szamit meliékiet

VALASZ ELOZETES VITARENDEZESI KERELEMRE

Az BKK Zrt., mint Ajanlatkérd altal inditott ,, Jegy és bérletkiadd automata rendszer tovabbi
szoftveres fejlesztése” targyli kdzbeszerzési eljarasban 2015. januar honap 29. napjén, az
egyik Erdekl6dé Gazdasdgi Szereplé részérél elSzetes vitarendezési kérelem érkezett,

amelyben elSadottakra Ajanlatkérd az alabbi olvashatd vélaszokat adja.

Az Erdeklddd Gazdasidgi Szerepld, mint Kérelmezd (a tovdbbiakban: Kérelmez0)

vitarendezési kérelmében az alabbiakat adta eld:

L

KERELMEZO ALLASPONTJA

A kifogésolt jogsértés: Az érvényes ajanlattevdk szamanak korlatozasa

A T. Ajanlatkéré altal feladott eljardst megindité felhivas VI.3) 21. pontja az aldbbit
tartalmazza.

,21) Az Ajanlattevének ajénlata részeként cégszertien aldirt nyilatkozatot kell benyijtania
arvél, hogy a jeleneljdrds ajanlatkérdje, vagyis BKK Budapest Kozlekedési Kozpont Zrt.
(Székhely: 1075 Budopesi, RumbachSebestyén u. 19-21,, Cégjegyzékszam: 01-10-046840,
mint megrendell, és a T-Systems Magyarorszdg Zrt.(Székhely: 1117 Budapest, Budafoki 4t
56, Cégjegyzékszdm: 01-10-044852, mint vdllalkozo kozott 4.9.2013-én  megkiitiiti,
Jegvkiads-automatdk (TVM: Ticket Vending Machine) szdllitdsa, telepitése és
iizemeltetése "targyban, 1014/1-30/2013/1014 azonosité szdmon létrejott szerz6dés keretében
telepiteti TVM kozpontivezérid szoftver rendszer, és a termindl-szofivert alkotd valamennyi
szoftver médositasdra, tovabbfejlesztésérevonatkozd szerzdi vagyoni joggal vagy erre
kiterjedd szoftver haszndlati (licenc) engedéllyel, és a fejlesztéselvégzéséhez szitkséges
Jorrdskodokkal rendelkezik.”

Alldspontunk szerint a fenti nyilatkozat elvarasaval Ajanlatkéré a lehetséges ajanlattevBk
korét kizarolag a fent emlfiett szerz6dést Szallitoi részr8l alaird T-Systems és a vele
alvallalkozasi egyiittmiikddésben 1évé Scheidt & Bachmann cég részvételére kivanja
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korldtozni, ezzel megsértve a Kbt. 2. § (2) bekezdésében ¢lbirt esélyegyenl8ség és egyenld
bandsmdd elvét,

Céglink t5bb jegyértékesitd megoldast fejleszteti joval a jelenlegi péalyazat targyat képezd
keretszerz6désben rogzitett érték alatt, a Tisztelt Ajanlatkéré 4ltal elvart feltételek
mindegyikének megfelel a fent idézett elvarastol eltekintve. Cégiink képes és alkalmas a
jelenleg hasznalt szoftver felilletének és funkcidinak megfeleld, a tovabbiakban elvart
kiegészitéseket is tartalmazé szoftver rendszer széllitasira és rendszerbe éllitasara a fent
emlitett keretdsszegnél jéval kedvez6bb aron, mivel ezen funkeiok jelentds része jelenlegi
rendszertinkben megtalalhat. Ezen alkalmassigunkat az is bizonyitja, hogy mér t6bb mint
120 db automatat gyartottunk le tdbbek kdzott a kifrasban is szerepld Scheidt & Bachmann
automatikban is szereplé részegységek felhasznalasaval. Szintén alkalmasak és képesck
vagyunk a meglévé rendszer tovabbfejlesztésére, amennyiben Tisztelt Ajénlatkérd
rendelkezik a szdmdra fiiggetlenséget, biztonsagot és a kitettség elkeriilését biztositd
forraskoddal. Cégiink természetesen kész a sajat rendszertink forraskédjanak atadasara.

Megjegyezni kivanjuk, hogy a TVM-ek kordbbi beszerzésére kiirt felhivas dokumenticidja
t5bb olyan, akkor clvégzendd fejlesztési feladatot tartalmazott, ami a jelen Kkifrasban is
szerepel. Ezek szerint egyebek mellett az akkor el nem végzett feladatok egy részét kivanja
Tisztelt Ajanlatkérd a jelen eljards folyaman megvaldsittatni?

Kérjiik Tisztelt Ajanlatkérdt, hogy a piaci verseny ¢és a magyar vallalkoz6k indulasanak
lehetdségét biztositandd, a fent emlitett nyilatkozattételtél eltekinteni, a forraskodot
vagy 1j rendszer fejlesztésének/telepitésének lehet6ségét biztositani, és az eljarast
megindito felhivds és dokumentéicié tartalmat ekként megviltoztatni sziveskedjen!
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IL

AJANLATKERO ALLASPONTJA

Ajanlatkérd mindenekel&tt fontosnak tartja leszégezni, hogy Kérelmez6 visszatérd allitasaval
cllentétben az ajanlati felhivasbél, valamint a megk&tendd keretmegallapodas becsiilt
értékébdl (260.000.000,- Ft) semmilyen érdemi kovetkeztetés nem vonhaté le arra
vonatkozolag, hogy Kérelmezd a ,, keretszerzddéshen régzitett érték alait/keretisszegnél joval
kedvezéblb dron” lesz képes elvégezni bizonyos feladatokat, A keretmegallapodas becsiilt
értéke ugyanis egy olyan keretdsszeg, aminek a lehivasara az Ajanlatkérf semmilyen
kotelezettséget nem vallalt. A keretmegéllapodas becsiilt értéke egy maximalis 9sszeg,
amelynek erejélg — a keretmegéllapodas idStartama alatt — az Ajanlatkér§ egyedi
szerzédéseket kothet, de a keretmegallapodas maximalis §sszegébdl semmilyen kivetkeztetés
nem vonhatd le a tényleges lehivasok majdani dsszegére, azaz az egyes egyedi szerzGdések
értékére vonatkozoan — marpedig ezek azok, amik a konkrét szoftverfejlesztési szolgaltatasok

tényleges ellenértékét meghatirozzak majd.

Figyelembe véve az értékelési részszempontokat, tovabba azon tényt, miszerint jelen eljaris
eredményeként megkdtendS keretmegéllapodds nem von magéval lehivasi/szerz8déses
kételezettséget, eleve értelmezhetetlen és megalapozatlan minden olyan 4llitas, amely a vélt,

vagy valos vallalasi 4rat a keretmegallapodas becsiilt értékével hozza dsszefiiggésbe.

Ahogy a szot Kérelmez8 is helyesen hasznilta, a , keretdsszeg” jelen esetben egy 4 éves
idészakra  vonatkozd, a keretmegédllapodas idStartama alatt felmeriils  atfogd
szoftverfejlesztési igények kielégitésére vonatkozik, mely igények a Kbt. 110. § (3) bekezdés
b) pontja szerinti konzultaciot kovetSen megkdtdtt egyedi szerzfdéses értékekben
- nyilvanulnak majd meg: Tehdt csak az egyedi szerzddések konkrét értékének, az azokban
rbgzitett konkrét szoftverfejlesztési szolgaltatisok mennyiségének ¢s miiszaki tartalmdnak
Osszevetésébdl lehet majd megalapozott kivetkeztetéseket levonni az egyes szolgéltatisok

tényleges ardra.

A Kérelmezd altal eldadott azon allitast, miszerint , Ajdnlatkérd a lehetséges ajaniattevék
korét kizarolag a fent emlitelt szevzddést Szdllitéi részvdl aldiré T-Systems és a vele
alvdllalkozasi  egyiittmiikGdésben lévd Scheidr & Bachmann cég részvételére kivanja
korlatozni” az Ajanlatkérd a leghatdrozottabban visszautasitja, erre iranyuld, vagy egyéb

versenykorlatozd szandéka és térekvése az Ajanlatkérdnek nincsen. A jelen eljarasban az
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Ajanlatkérd szandéka és torekvése az, hogy a 1014/1-30/2013/1014 azonositd szadmon
megkottt szerz6dés keretében az Ajanlatkérd Altal beszerzett, kifizetett, az Ajanlatkérénél
egyébként rendben mikéds szoftver rendszer (ami az Ajanlatkér meglévs TVM rendszerdt
vezérli) fejlesztésére, modositisara vonatkozo keretmegéllapodast kossén. Ez a szoftver
rendszer {mint minden szadmitégépi programalkotas) egy szellemi termék, a szerzdi jog altal
védett. A szellemi termék szerzdjének (jogtulajdonosanak) két céget kell tekinteni, a T-
Systems Magyarorszag Zrt. és a Scheidt & Bachmann GmbH-t; bizonyos szoftver részeket
(modulokat) a T-Systems, bizonyos szoftver részeket pedig a Scheidt & Bachmann széllitott.
A szellemi termékek tovabbfejlesztéséhez, mddositdsidhoz az eredeti szerzé (a szerzbi vagyoni
jogok jogosultja) hozzajarulasa sziikséges. Ebbdl a megfontolasbdl irta eld az Ajanlatkéré a
felhivas VI. 21. pontjadban azt a kovetelményt, miszerint az Ajinlattevéknek nyilatkozniuk
kell arrél, hogy a hivatkozott pontban felsorolt szoftverek modositisara és tovabbfejlesztésére
vonatkozé licenceel, és forrdskédokkal rendelkeznek. Ezeket a feltételeket barmelyik olyan (a
szoftverek jogtulajdonosain kiviili) harmadik cég is teljesiteni tudja, aki megallapodik a
szoftverek jogtulajdonosaival ezen engedélyek é&s forraskédok Dbiztositisardl. Az
Ajénlatkérének tehat ezen elSiras alkalmazédsaval egyaltaliban nem a versenykorlatozas volt a
célja, hanem az, hogy a meglévd szellemi alkotasok tovabbfejlesztésének és modositdsanak
szerz8i jogl jogszerliségét biztositsa, aminek hianydban az Ajanlatkérd hatranyos
jogkovetkezmények (a szoftver jogtulajdonosanak szerz6i jogbitorlasra alapftott

igényérvényesitése) lehetGségével kellene szdmolnia,

A Kérelmezé egyébként az elOzetes vitarendezési kérelmében elbadja, miszerint ,, Cégiink
képes és alkalmas a jelenleg haszndlt szofiver feliiletének és funkcidinak megfeleld, «
tfovabbiakban elvart kiegészitéseket is tartalmazd szofiver rendszer szdllitdsdra és rendszerbe
dllitdsdra (...)”. Ebben az el6adésban szerepld allitas egyaltalan nem korreldl az Ajanlatleérs
szandékaival és céljaival,. amik mentén a jelen keretmegallapodasos eljards kifrasat
elhatarozta. Az Ajanlatkér$ ugyanis mar a 1014/1-30/2013/1014 azonosité szamon megkdtott
szerzddés keretében megvasarolta, kifizette a TVM rendszer szoftvereit (a kozponti vezérld
rendszert €és a terminal-szoftvereket), az az Ajanlatkérénél rendben mikédik és tizemel. Az
Ajénlatkérs EME MEGLEVO szoftverek tovabbfejlesztésére, modositdsara vonatkozo
szolgaltatasokat kivan beszerezni (a valtozd, modosulé ligyfél-igényekhez vald
alkalmazkodas megteremtése érdekében), ezért inditotta el a keretmegallapodésos eljarast. Az
Ajanlatkérd nem kivan 0j, a jelenlegi rendszerben nem miikédd szofivereket beszerezni, és a
meglévt ezen Uj szoftverekkel lecserélni, ez (a miszaki kockazatokon talmenden) a

kozpénzekkel valo ésszerl, hatékony és felelds gazdalkodas alapelvének is ellentmondana —
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mérpedig a Kérelmezé az elbzetes vitarendezési kérelmében megoldasként éppen ezt

javasolja az Ajanlatkéronek.

A Kérelmezd azt is javasolja, hogy az Ajanlatkérd adja ki a szdméra (vagy barmely
ajanlattevd szamara) az Ajanlatkér§ birtokaban levd forraskddokat, aminek a segitségével az
Ajénlattevik a szoftvermodositasi feladatokat el tudjak végezni. Ezzel kapcsolatosan két
dolgot tart sziikségesnek leszdgezni az Ajanlatkérd. Az els6 az, hogy a forriskdd megléte
Onmagéban még csak a miiszaki eldfeltétele annak, hogy egy szoftvert modositani,
tovabbfejleszteni lehessen. Egy ilyen modositas vagy fejlesztés azonban a forraskdd
birtokaban is lehet szerzdi jogilag jogsértd. A miiszaki feltétel mellett ugyanis sziikség van
egy jogi feltétel teljesitésére is, nevezetesen arra, hogy a médositas/fejlesztés szerzdi jogilag
1s jogszerft legyen, amire vonatkozéan éppen a jogtulajdonos 4ltal erre adott engedély (licenc)
teremti meg a jogalapot. Ennek biztositasat irta elé az Ajanlatkérd a Felhivas VI1.3.21)-es

pontjaban.

A masik koriilmény, amit az Ajanlatkér6 szlikségesnek tart leszégezni, az, hogy az
Ajanlatkér6é maga sem rendelkezik jelenleg (a keretmegallapoddsos eljards kiirdsa
iddszakdban) a szoftverek forraskodjaival, azok nincsenek az Ajanlatkér§ birtokdban. A
1014/1-30/2013/1014 azonositdé szédmon megkdtdtt szerz8dés ugyanis a szoftverck
forraskaodjai tekintetében ugy rendelkezik, hogy ezek a forraskddok mindaddig, amig a TVM
rendszert a 1014/1-30/2013/1014 azonositd szdmon megko6tott szerzédés vallalkozdja (a T-
Systems) fizemelteti, addig ligyvédi letétben vannak, tehat az nincs Ajanlatkérd birtokdban, A
forraskodoknak az ligyvédi letétbdl az Ajanlatkérd részére torténé kiaddsara akkor keriil sor,
ha a TVM rendszemek a T-Systems altali iizemeltetése (barmely okbol és barmely
idépontban) megszlinik. Az lizemeltetésre vonatkozd jogviszony - amennyiben
szerzOdésszegés miatti id6 el6tti szerz6dés-megsziintetésre nem keriil sor — 2014, december
29-t6] szamitott 5 (6t) naptari évig tart. Az lizemeltetés szerzddésszeriien miikodik, annak id§
- elbtti megsziintetése az Ajanlatkérének nem célja, és — szerzd8désszegés hidnydban — jelenleg
erre jogalap sincsen. Vagyis ahhoz, hogy a forraskddokat az Ajanlatkérd biztositani tudja a
keretmegallapodasos eljards barmely ajanlattevéiének, az lenne sziikséges, hogy az
Ajanlatkér (raadasul szerz8désszegl moddon!) felmondja a 1014/1-30/2013/1014 azonosito
szamon megk$tott szerzddés keretében fennallé TVM {izemeltetési jogviszonyt. Egy ilyen
lépés megtétele az Ajanlatkérének nem célja, és ez nyilvanvaldéan el sem varhaté az
Ajanlatkérstsl, Eppen ezen okok miatt irta ¢l8 az Ajanlatkérd a keretmegallapodasos eljaras

ajantattev6i szamara a szoftverek tovabbfejlesztésére/modositisira vonatkozd engedély




(licenc, vagyis a jogszer(i tovabbfejlesztés jogi feltétele) mellett a tovabbfejlesztés miiszaki

feltételét, vagyis a forraskddok rendelkezésre allasat is.

Ajéanlatkérs végerzetiil hangsilyozza, hogy a jegy és bérletértékesité automatak szallitasira és
lizemeltetésére irdnyuld kozbeszerzési eljards Miiszaki leirdsa nem tartalmazott olyan
feladatokat, melyek jelen kozbeszerzési eljards alapjan kotendé keretmegallapodasban is
megvaldsitandd  fejlesztésként szerepelnének. Kérelmez8 minden ezzel kapesolatos
megalapozatlan &llithsat — ugyanis az érvelés mindenféle ténybeli aldtamasztast nélkiiléz —

Ajéanlatleéré hatarozottan visszautasitja.

Kérjiik a fentiek szives tudomasulvételét.
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